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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/003 - Funkcjonowanie wybranych spotek transportu publicznego stanowigeych
wlasno$¢ Wojewodztwa Lubelskiego oraz sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad tymi spotkami przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr90079 z 9 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lubelskie Linie Autobusowe sp. z 0.0. w Lublinie, dalej ,LLA” lub ,Spétka”

Piotr Derkaczew - Prezes Zarzadu, od 13 stycznia 2014 r.

Poprzednio, w okresie od 7 lutego 2013 r. do 13 stycznia 2014 r. Prezesem Zarzadu
byt J6zef Penar.

(dowod:; akta kontroli str. 3-6, 56, 76)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli byly Prezes Zarzadu Spétki LLA dopuscit
do stosowania w 2013 r. zasad i prowadzenia ksigg rachunkowych Spoki
z naruszeniem przepisow art. 4 ust. 11 art. 24 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 .
o rachunkowosci?, w zwiazku z art. 4 ust. 5 tejze ustawy. Skutkiem tego bylo
nierzetelne i niejasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finansowej Spétki za rok
2013. Spotka nierzetelnie prowadzita ksiegi rachunkowe. Brak bylo m.in.: naliczenia
amortyzacji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych; naliczenia
obowigzkowych wptat na PFRON; naliczen podatkéw lokalnych; naliczenia ZFSS;
rozliczenia kosztow; rozliczenia podatku naleznego VAT za dany miesigg; rozliczen
ZUS oraz PIT 4 za dane okresy; peinego ksiegowania dokumentéw; kontroli obiegu
dokumentow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz akceptacji
ogdlinej; korekty VAT z tytutu ,ztych diugow”.

W zwigzku z powyZzszym powstata potrzeba ponownego ksiggowania dokumentow
ksiegowych przynaleznych do danego okresu i zakofczenia kolejnych miesigcy
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz politykg rachunkowosci stosowang w LLA,
a takze rozliczenia danego miesigca roku obrotowego 2013, pod wzgledem
podatkowym.

W tym celu nowo powolany Prezes Zarzadu LLA Zzlecit (za wynagrodzeniem
maksymalnym 36 900 zf) w lutym 2014 r. bieglemu rewidentowi przeprowadzenie
weryfikacji sald kont syntetycznych i analitycznych ksiag rachunkowych Spotki.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogoinej wedlug propenowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U,z 2013 1, poz. 330, ze zm. (zwana dalej ustawa o rachunkowosci).



Opis stanu
faktycznego

Prowadzona w obecnej formie dzialalno$¢ Spotki jest nierentowna. Ponad 70 %
realizowanych przewozéw przynosito strate. Na koniec 2013 r, tj. w ciggu siedmiu
miesiecy od rozpoczecia dzialalnosci, Spotka osiagnefa strate w wysokosci
2.822 tys. zB, a zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 3.674 tys. zi, co stawia jg
w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ powolywania zarzadu spétki oraz
przestrzeganie przepiséw o wynagradzaniu

1.1. Powstanie LLA bylo nastepstwem realizacji programu sanacji Lubelskich
Dworcdw SA w Lublinie (poprzednio PKS ,Wschdd"), ktory zakladat budowe Grupy
Kapitalowej na bazie zorganizowanych cze$ci przedsighiorstwa, w postaci
oddzialéw w Hrubieszowie, Tomaszowie Lubelskim, Lublinie i Wiodawie. Spdtka
zostata zawigzana w dniu 31.01.2013 r., na mocy aktu notarialnego (Rep. A nr
395/2013), a w dniu 19.03.2013 r. zostala wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow
(pod numerem KRS: 0000455199). Kapitat wlasny Spétki wynosi 10 767 tys. zt
i sktada sie z kapitalu zapasowego na kwote 7767 tys. zt oraz zaktadowego
w kwocie 3 000 tys. zt, ktory dzieli sie na 3000 udziatow, o wartosci nominalnej
po 1000 zt kazdy. Jedynym wspblnikiem Spotki, posiadajacym wszystkie jej udzialy,
sq Lubelskie Dworce SA w Lublinie (LDSA), ktbre objely udziaty, pokrywajac je
wkiadem w postaci zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa, w tym wkiadem
pienieznym w wysokosci 220 tys. zt i aportem o warto$ci 2 780 tys. L.

Faktyczne rozpoczecie przez LLA peinej, samodzielnej dziatalnoSci gospodarcze
nastapito 1 czerwca 2013 r. Umowa Spotki z 31 stycznia 2013 r. stanowita m.in., ze:

— Zarzad sklada sie z jednej do trzech osdb; liczbe czionkow zarzadu okresla
organ powolujacy zarzad (§ 17 ust. 1),

— czionkow Zarzadu powoluje i odwotuje rada nadzorcza (§ 18 ust. 1),

— Rada Nadzorcza sklada sie z trzech do pieciu czionkéw, powotywanych
przez Zgromadzenie Wspolnikow (§ 25 ust. 10).

Pierwotny sktad osobowy Rady Nadzorczej (RN) zostat okre$lony w Umowie Spotki
z 31 stycznia 2013 r. i byt dotychczas czterokrotnie zmieniany. W jej sktad wchodzito
trzech czionkow, poza okresem 5 listopada 2013 r. - 4 lutego 2014 ., kiedy organ
ten skladat sie z czterech czionkow. Od poczatku dziatalnosci Spotki czionkami RN
bylo 12 0sdb.

1.2. Od 7 lutego 2013 r. do 13 stycznia 2014 r. Prezesem Zarzadu LLA byt Jozef
Penar. Uchwalg Jedynego Wspoinika LLA z dnia 10.01.2014 r. wezwano RN Spotki
do niezwiocznego odwotania z zarzadu ww. osobe, w zwigzku z calkowitg utratq
zaufania w stosunku do niego. W pismie (13.01.2014 r.) éwczesny Prezes Zarzadu
poinformowat RN, Ze w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami w Spofce, jak
i wotoczeniu Spétki — w celu mozliwosci podjecia najkorzystnigjszych dla Spétki
decyzji — oddaje sie do oceny i dyspozycji Rady Nadzorczej. W dniu 13.01.2014 r.
RN podjeta uchwale o odwotaniu Jozefa Penara z funkcji Prezesa Zarzadu.

1.2.1. Od 13 stycznia 2014 r. Prezesem Zarzadu jest Piotr Derkaczew, z ktorym
wtym samym dniu zawarto umowe o pracg na czas okreslony do 31 sierpnia
2014 r., regulujaca m.in. wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia.

3 Dane przed badaniem bilansu przez bieglego rewidenta.



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

 Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Okreslajac wynagrodzenie miesigczne ww. prezesow Zarzadu Spotki, przestrzegano
postanowien art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujgcych niektérymi  podmiotami  prawnymi4 (wysoko$¢ wynagrodzenia nie
przekraczata czterokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego). Wysokosé
wynagrodzen byta rowniez zgodna z postanowieniami uchwat Jedynego Wspélnika.

(dowdd: akta kontroli str. 3-69, 99-133, 179, 196-197, 214-218)

1.3. Do dnia 6.04.2014 r. Spotka nie posiadata regulaminu wyboru prezesa Zarzadu.
Dopiero w dniu 7.04.2014 r. RN podjeta uchwate (nr 19/1/2014) w sprawie przyjecia
Jegulaminu  konkursu na stanowisko Prezesa Zarzadu LLA". W uchwale
stwierdzono, ze regulamin ten bedzie stosowany w sytuacji podjecia decyzji
0 przeprowadzeniu konkursu na stanowisko Prezesa Zarzadu Spdtki.

(dowdd: akta kontroli str, 70-85)

1.4. W § 16 Umowy Spotki okreslono, ze obowigzkiem Zarzadu jest opracowywanie
rocznych  planbw  rzeczowo-finansowych  oraz  strategicznych  planéw
wieloletnich i przedktadanie ich RN do zaopiniowania. Byly Prezes Zarzadu nie
wywigzal sie z obowigzku przygotowania i przediozenia RN zalozed planu
rzeczowo-finansowego na okres czerwiec-grudzien 2013 r., w wyznaczonym
przez RN terminie do 31 lipca 2013 r. Na wniosek Prezesa Zarzadu termin
opracowania tych materialow przesunieto na 30 wrze$nia 2013 r. Plan ten
(obejmujacy ostatecznie okres IX - XII) zostat przediozony RN w dniu 17.10.2013 r.
i uzyskat jej pozytywna opinie.

(dowod: akta kontroli sir, 299-304)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Byty Prezes Zarzadu LLA nie wywigzat sie z obowigzku przygotowania
i przedioZenia RN zatozen planu rzeczowo-finansowego na okres czerwiec-grudzien
2013 r. w wyznaczonym przez RN terminie do 31 lipca 2013 .

Wynagrodzenia miesieczne prezesow Zarzadu Spotki nie  przekraczaly
maksymalnego limitu ustawowego i byly zgodne z postanowieniami uchwat
Jedynego Wspélnika®.

2. Analiza sytuacji ekonomicznej Spotki

21. Sytuacja ekonomiczna Spoki®  byla  systematycznie  omawiana
na posiedzeniach RN, np.:

— na posiedzeniu w dniu 27.08.2013 r. Prezes Zarzadu przedstawit informacje
na temat biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej w Spéice, z ktorej wynikato
m.in., ze nastapilo istotne zaburzenie gospodarki finansowej Spbtki LLA poprzez
rozestanie przez PKS ,WSCHOD” pism do kontrahentéw wskazujacych LLA,
jako platnika zobowigzan zaciagnietych jeszcze przez PKS ,WSCHOD”,

4Dz, U. 22013 1. poz. 254, ze zm.

5 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czgstkowych dotyczacych dziafalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowe] wedlug
proponowanej skali byloby niemoziiwe lub nadmiernie uftrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgtym kontrola, nalezy zastosowaé oceng opisowa,

& Dane dotyczace sytuacji ekonomicznej Spolki zostaly wykazane na podstawie ewidencji ksiegowej, ktorej rzetelnosé byla w
trakcie weryfikacji przez bieglego rewidenta,



przy jednoczesnym braku wyposazenia Spotki w dostateczng ilos¢ Srodkow
pienieznych na ten cel;

— na posiedzeniu w dniu 20.01.2014 r, Prezes Zarzadu przedstawit informacje
0 biezgcej sytuacji w Spdice (wg stanu na 17 stycznia 2014 r.), z ktorej wynikato
ze prowadzona w obecnej formie dzialalno$¢ podstawowa Spotki jest
nierentowna i przynosi $rednio comiesieczng strate rzedu 200 tys. zt (ktora
bedzie duzo wyzsza, po skorygowaniu jej o prawidlowo naliczane koszty
amortyzacji). Wg stosowanej w przedsiebiorstwie metody wskaznikowej,
pozwalajacej na analize rentownosci poszczegoinych linii przewozowych, ponad
70% przewozow realizowanych w ramach komunikaciji lokalnej i pospiesznej
(miedzymiastowej) przynosito straty. Dotychczasowa dziatalnos¢ Spofki
wykazywata staly niedobor $rodkdéw pienieznych na $rednim miesigcznym
poziomie ok. 160 tys. zt. Z informaciji tej wynikato rowniez, ze dotychczasowa
forma i sposob prowadzenia ksiag rachunkowych spotki byt nieprawidiowy
i nierzetelny. Ksiegi rachunkowe nie obejmowaly miedzy innymi ewidencii
Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, miarodajnej
ewidencji rozliczen migdzyokresowych czynnych i biernych, wigzacego bilansu
otwarcia skorygowanego o wyniki za okres dzierzawy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa spdtki na rzecz LDSA,

— w trakcie posiedzenia w dniu 7.04.2014 r. Przewodniczacy Rady przedstawit
informacje Zarzadu dotyczacq dziatan podejmowanych w okresie od 1 lutego
do 4 kwietnia 2014 r. Stwierdzono, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa LLA,
szczegblnie w aspekcie ptynnoéci, jest nadal bardzo zla i ulega ciaglemu
pogorszeniu. Wymiemne efekty wdrozonych dziatann restrukturyzacyjnych,
Z uwzgiednieniem skuiecznej reaiizacji projekiow dotyczacych zbycia czeSci
zbednych i kosztotworczych nieruchomosci bedg widoczne dopiero w kolejnych
miesigcach. Do tego czasu niezbedne jest podjecie powaznej decyzji co
do zasadnos$ci dalszego istnienia spotki, a w przypadku wyrazenia takiej woli
do udzielenia rzeczywistego, a nie deklarowanego wsparcia ze strony Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego, jedynego wspdlnika LDSA.

(dowod: akta kontroli str. 23-55, 70-85)

2.2. W dniu 7.01.2014 r. Jedyny Wspoinik Spotki zwrocit sie do RN Spoki,
aby ramach swoich uprawnien kontrolnych dokonata pilnej kontroli wskazanych
szeSciu zagadnien z zakresu jej dziatalnoSci. Cztonkowie RN jednoglosnie
postanowili o koniecznosci skorzystania z pomocy audytora zewnetrznego,
wybranego spo$rod  kilku zebranych z rynku ofert, z uwzglednieniem
najkorzystniejszej ceny oraz mozliwie jak najkrotszego terminu realizacji zlecenia.
Uchwatg RN (z dnia 20.01.2014 r.) wybrano oferte Przedsiebiorstwa Ustugowo-
Handlowego Teks (PU-H Teks) z siedzibg w Lublinie. Zgodnie z zawartg umowq
z dnia 20.01.2014 r. ocenie przez audytora podlegato szes¢ obszardw dziatalnosci
spotki, w tym m.in:

1) ekonomiczne uzasadnienie do zawarcia umowy z przedsigbiorcg $wiadczacym
ustugi przewozowe, ze szczegdinym uwzglednieniem mozliwych do przewidzenia
skutkow gospodarczych,

2) ekonomiczne uzasadnienie do zawarcia wszelkich umoéw, ktére skutkowaly
przeniesieniem (zmiang, utratg) praw lub obowigzkdéw z uméw leasingu $rodkéw
transportowych, ze szczegdinym uwzglednieniem mozliwych do przewidzenia
skutkow gospodarczych,

3) przyjeta i wdrozona polityka kadrowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem skutkow
ekonomicznych dokonanych zmian kadrowych i warunkéw zatrudnienia,

5



4) przyjete i wdrozone zasady polityki rachunkowosci.

W opinii ekonomicznej, sporzadzonej (w lutym 2014 r) przez zewnetrznego
audytora (Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe ,Teks"), w czesci dotyczace
przyjetych i wdrozonych zasad polityki rachunkowosci okreslono, ze ksiegi zostaty
otworzone na dzien 19.02.2013 r., tj. dzien wniesienia aportu. Spétka, pomimo
posiadania wilasciwego oprogramowania, nie prowadzi wszystkich czynnosci
wynikajacych z zasad rachunkowosci. Do pierwszych dni stycznia 2014 r. spétka nie
zafozyla ewidencji majatku trwatego, a w zwigzku z tym nie dokonywafta petnych
odpisow amortyzacyjnych sktadnikéw majatku bedacego na wyposazeniu.
Dokonywano jedynie odpisu w wysokosci dopuszczonej przez przepisy podatkowe.
Dokonujgc kwalifikacji nabytego programu informatycznego w Srodkach trwafych,
zakwalifikowata go do grupy majatku maszyny i urzadzenia, a nie do pozycji
wartosci niematerialne i prawne.. Stwierdzono, ze spétka nie dokonafa naliczenia
i wplaty na wyodrebnione konto drugiej raty na ZFSS. Spétka, pomimo obowigzku
wynikajacego z odrebnych przepiséw, nie dokonuje rozliczert z PFRON. Spébtka nie
dokonuje naliczenia w koszty podatkéw lokalnych, pomimo wnoszenia opfat z tego
tytutu. Wystepuja przypadki kwalifikowania kosztéw do niewfasciwych grup
rodzajowych. Na dzier prowadzenia audytu salda kont dotyczacych rozrachunkéw
Z kontrahentami nie zostaly uzgodnione na wystarczajacym poziomie (duza liczba
sald nie zostata objeta czynnoSciami weryfikacyjnymi). Spdtka, ustalajac wyniki
podatkowe, nie dokonuje wylaczenia z kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw,
ktére nie zostaly uregulowane w terminach okreslonych przepisami podatkowymi.
Spétka nie dokonuje prawidfowego kwalifikowania dla celéow VAT przychodow
z tytutu ustug transportowych. Brak weryfikacji momentu obowigzku podatkowego,
z uwagi na otrzymane zapfaty. Spétka nieprawidfowo zalicza do kosztow petne raty
dotyczace leasingu operacyjnego. Nalezy stwierdzic, ze z uwagi na wystepujgce
liczne niedociggniecia w rachunkowosci, dane ewidencyjne zgromadzone
w  ksiegach nie gwarantujg prawidlowego  prezentowania  informacyi,
a rachunkowo$¢ spotki nie jest prowadzona zgodnie z politykg rachunkowosci, jaka
zostala przediozona w trakcie audytu. Przed sporzadzeniem sprawozdania
rocznego niezbedny jest przeglad wszystkich kont oraz weryfikacja zapisow w nich
zawartych. Nieprawidfowosci wystepujace w rachunkowosci powodujg, ze dane
prezentowane w sprawozdaniach finansowych opracowywanych w trakcie 2013 r.
nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji finansowo-majgtkowej spotki. Rzeczywiste
dane dotyczace wyniku za poszczegbine miesigce, po wprowadzeniu brakujacych
danych, bedg zdecydowanie gorsze niz prezentowano to w dotychczasowych
danych. Wynik roku 2013 réwniez bedzie zdecydowanie nizszy niz prognozowany
w oparciu o dotychczasowe okresowe sprawozdania.”

(dowod: akta kontroli str. 70-85, 134-152)

Wg art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy’.

2.3. W dniach 10.06.2013 r. oraz 10.09.2013 r. byly Prezes Zarzadu zawart z osobg
fizyczng (D.W.) kolejne umowy Zzlecenia obowigzujgce w okresie 10 czerwca -
10 wrzesnia 2013 r. oraz 11 wrzesnia 2013 r. - 10 lutego 2014 r. (umowa ta zostata
rozwigzana, za porozumieniem stron z dniem 30.11.2013 r.).

7 Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jej przepisy stosuje sie m.in. do spolek handlowych (osobowych i
kapitatowych), w tym réwniez w organizacjl.



Przedmiotem uméw byla kompleksowa obsluga ksiegowa, okreslana
w zatgcznikach do umowy, oraz nadzorowanie i koordynowanie dziatan komorki
ksiggowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 153-160)

Wg art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowo$ci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang powierzone innej osobie za jej zgoda,

2.3.1. W dniu 21.01.2014 r. pomiedzy nowo powotanym Prezesem Zarzadu LLA
alLDSA zostata zawarta umowa na czas nieokreslony o Swiadczenie ustug
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, ktérej przedmiotem bylo:
aktualizowanie zasad polityki rachunkowosci LLA i przekazywanie ich
do zatwierdzenia zarzadowi LLA; weryfikacja i zamkniecie ksiag rachunkowych LLA
za rok obrotowy 2013; prowadzenie, poczawszy od stycznia 2014 r., ksigg
rachunkowych LLA w zakresie peinej ksiegowosci na potrzeby ewidencjonowania
osiagnietych przychoddw i ponoszonych kosztow, zwigzanych z prowadzong przez
LLA dziatalnoscig gospodarcza. W dniu 23.01.2014 r. sporzadzono protokot
przekazania zapisow na kontach ksigg rachunkowych LLA.

W zwigzku z ww. umowg gidéwna ksiegowa LDSA, pismem z dnia 28 stycznia
2014 r., poinformowata Zarzad LLA o braku szeregu podstawowych ksiegowan,
dotyczacych poszczegoinych miesiecy roku obrotowego 2013, wskazujac na brak:

— naliczonej amortyzacji $rodkéw ftrwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

— naliczenia obowigzkowych wptat na PFRON,

— naliczen podatkéw lokalnych — od nieruchomoéci, od Srodkow transportu,

— naliczenia ZFS$S,

— rozliczenia kosztow,

— rozliczenia podatku naleznego VAT za dany miesiac,

— rozliczen ZUS oraz PIT 4 za dane okresy,

—  ksiegowan dokumentow ksiegowych,

— kontroli obiegu dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym oraz akceptaciji ogoinej,

—  korekty VAT z tytutu ,ztych diugow”.

Gléwna ksiegowa po ogélnej analizie zapisow na kontach poinformowala
o stwierdzonych ww. brakach oraz o koniecznoéci: ponownego ksiegowania
dokumentow ksiegowych przynaleznych do danego miesigca roku 2013,
zakonczenia kolejnych miesiecy zgodnie z ustawg o rachunkowosci i politykg
rachunkowosci stosowang w LLA oraz rozliczenia poszczegdlnych miesiacy roku
obrotowego 2013 pod wzgledem podatkowym.

Wedtug art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166, 328)

2.3.2. W dniu 25.02.2014 r. zostata zawarta umowa o weryfikacje sald pomiedzy
LLA a Spotkg z 0. 0. TTM z siedzibg w Lublinie, ktorej przedmiotem bylo
przeprowadzenie weryfikacji sald kont syntetycznych i analitycznych LLA na dzien
31.12.2013 r. Wg umowy szacunkowa maksymalna warto$¢ calego przedmiotu
zamowienia wynosita 36900 zt brutto. Wykonawca zobowigzal sig
do przekazywania biezacych informacji o przebiegu i postepie prac.
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(dowod: akta kontroli str. 167-172)

2.3.3. W zlozonej przez bieglego rewidenta informacji z dnia 3.04.2014 r.
0 postepie prac w zakresie weryfikacji sald okre$lono m.in., ze: Spotka nabywata
i zbywata $rodki trwafe i wartosci niematerialne i prawne. Poza nabyciem bileterek,
skutki tych operacji zostaly nieprawidfowo lub niekompletnie ujete w ksiegach i nie
zostaty ujete w ewidencji $rodkéw trwalych. Nieprawidfowo zostaty zaksiegowane
niektére wydatki dotyczgce monitoringu. Nie zostata ujeta likwidacja sprzedanych
w pazdzierniku i listopadzie autobuséw, blednie zostata zaksiegowana likwidacja
przekazanych cesjq umow leasingu mercedeséw. Nie wprowadzono do ewidencji
Srodkow trwafych nabyé i zbyé powyzszych $rodkéw trwatych. Umorzenia zostaly
naliczone za luty, marzec, kwiecieri i maj, jednak bfednie zaksiegowane.
Po zaksiegowaniu wszystkich operacji i dokonaniu korekt, ewidencja $rodkéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych na 31 grudnia 2013 r., prowadzona
dla celow bilansowych, jest zgodna ze stanami Srodkéw frwafych | wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz dokonanymi umorzeniami. Ponadfo w bilansie
otwarcia (aport) bfednie wykazano warto$¢ wniesionych $rodkow trwafych nisko
cennych. Dokonatam korekty bilansu otwarcia i stosownego ksiegowania.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175)

Na dzien zakonczenia kontroli NIK (23.05.2014 r.) nie zostat sporzadzony raport
kofAcowy z ww. czynnosci.

Skorygowane dane ksiegowe, po dokonaniu weryfikacji sald, wykazywaty réznice
wobec tych danych przed weryfikacja, co dotyczylo w szczegoéinosci pozyciji kosztow
i wyniku finansowego (dane w zakresie przychodéw nie roznity sie znaczaco).
Koszty dziatalnosci operacyinej po korekcie wyniosly 8 011 tys. 7t i bvly wy?sze
0 257 tys. 2} 1. 0 3,3% od kosztow przed korekty (7 754 tys. zf), natomiast strata
netto wyniosta 2 822 tys. zt i byta wyzsza o 255 tys. zk, tj. 0 9,9% od wykazanej
straty netto przed weryfikacjq (2567 tys. z). Korekty dotyczyly kazdej - poza
wynagrodzeniami - grupy kosztéw, przy czym najmniejsza zmiana dotyczyta
pozostatych kosztow rodzajowych, ktore ulegly zmniejszeniu o 5 tys. zt (1,4%),
a najwieksza podatkow i optat, ktére ulegly zwiekszeniu o 125 tys. zt (27,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 325)

2.4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki byta przedstawiona w sporzadzonym
w lutym 2014 r. przez obecnego Prezesa Zarzadu ,Programie naprawczym LLA
na lata 2014-2015". W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze:

— aktualng sytuacje spofeczng panujacq w firmie nalezy ocenic zle. Spétka, jako
pracodawca, pozostaje w sporze zbiorowym dotyczacym uzgodnienia brzmienia
requlaminéw pracy, wynagradzania oraz ZFSS (w firmie dziatajg trzy
organizacje zwigzkowe),

— z analizy SWOT potencjatu spotki wynikajg nastepujace jej stabe strony: bardzo
zte wyniki na dziatalno$ci przewozowej, zta sytuacja finansowa (niska plynno$¢
i wysoki poziom zadtuzenia), wysokie koszlty state, Zle wykorzystywane zasoby
majatkowe (aktywa trwafe), wyeksploatowany i przestarzaty tabor przewozowy,
duza liczba organizacji zwigzkowych dziatajagcych w spéfce i ich niechec do
wdrazania zmian organizacyjno-kadrowych, brak odpowiedniej wykwalifikowanej
kadry do realizacji przyjetej strategii,

— z ww. analizy wynikajg nastepujgce zagrozenia: utrzymujacy sie spadek rynku
przewozdw pasazerskich, wprowadzone i stale rosngce obostrzenia w zakresie
wymogéw transportu publicznego oraz zwigzane z nimi wysokie koszty, rosnaca
konkurencja, szczegélnie ze strony przewoZnikéw prywatnych, drastyczny
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wzrost kosztow dziatalnosci (paliwa, podatkdw i opfat oraz czynnikéw
medialnych), niekorzystne czynniki makroekonomiczne,

— na podstawie danych zawartych we wstepnym rachunku zyskow i strat LLA
trzeba jednoznacznie stwierdzic, ze pozycja rynkowa spotki, w aspekcie
rentownosci  prowadzonej  dziatalnosci, jest bardzo zta i wymaga
zdecydowanych krokow naprawczych. Dodatkowo naleZy skonstatowac, iz:
obcigzenie spotki kosztami amortyzacji wniesionego aportu, w postaci Srodkéw
trwatych wycenionych w warto$ciach rynkowych (godziwych) jest dla nief
zgubne i w praktyce uniemoZliwia generowanie pozytywnego wyniku
finansowego, w ujeciu bilansowym, dziafalno$¢ spotki za niepetny rok obrotowy
(siedem miesiecy) 2013 r. wykazuje niedobor Srodkow  pienigznych
Z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 1 273 tys. zt tj. na Srednim miesigcznym
poziomie ok. 182 tys. z,

~ na dzien 31.12.2013 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa LLA przedstawia sig
bardzo Zle, zarbwno w aspekcie pozycji rynkowej, jak tez stabilnosci finansowey.
Z tytutu prowadzenia podstawowej dziatalnosci gospodarczej (dziatalnosci
przewozowej) spétka w 2013 r. ponosita trwate straty na Srednim poziomie
ponad 360 tys. zt miesiecznie. W praktyce utracita zdolnos¢ do regulowania
biezacych zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze budzetowym.
Wy aktualnych szacunkéw warto$¢ godziwa majatku spétki jest znacznie
wyzsza od jej zobowigzan, a dokonana przez podmiot zewnetrzny wycena
aktualnej wartosci przedsiebiorstwa spétki metoda likwidacyjng, uwzgledniajaca
stan na styczen 2014 r., okreslita wartos¢ likwidacyjng na kwote 4 281 tys. 1.
Réwniez sytuacja organizacyjno-kadrowa spotki wymaga uzdrowienia
i uruchomienia wielu dziatan restrukturyzacyjnych. W spoice brak jest wieiu
regulacji pozwalajgcych na sprawne funkcjonowanie podmiotu, np. instrukcfi
obiegu dokumentéw, instrukcji w zakresie gospodarki magazynowej itp. Naglgca
kwestig jest potrzeba przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji majatkowej
spotki poprzez zbycie nierentownych i kosztotwdrczych skfadnikow oraz
podjecie dziatah w obszarze odtworzenia i unowoczesnienia posiadanego
taboru transportowego, co w znacznym stopniu wpfynie na ograniczenie
kosztow jego eksploatacji (kosztdw zuZycia paliwa oraz kosztéw biezqcych
napraw i remontéw).

W ww. programie naprawczym do istotnych dziatan restrukturyzacyjnych
i inwestycyjnych zaliczono: zbycie w okresie do kofca kwietnia 2014 r.
nieruchomosci spotki potozonych w Lublinie przy ul. Hutniczej oraz  Krasnymstawie
przy ul. Kosciuszki i Szkolnej 21; uruchomienie na przetomie lutego i marca 2014.
procedury zwolnien grupowych obejmujacych 30 pracownikow; wziecie w leasing
nowego taboru transportowego - 30 autobuséw klasy EURO 5 lub EURO 6 (16 sztuk
w roku 2014 i pozostalych 14 sztuk w roku 2015), w zaleznosci od potrzeb
zgtaszanych przez rynek i posiadanej mozliwosci obslugi kosztow leasingu;
sukcesywna sprzedaz wyeksploatowanego taboru transportowego.

W programie okre$lono ponadto, ze: niezwtocznie po zbyciu nieruchomosci czg$¢
pozyskanych $rodkéw zostanie przeznaczona na nakfady inwestycyjne zwiqzane z
unowoczesnieniem i modernizacjq posiadanego taboru transporfowego, w ramach
leasingu finansowego. W ramach planowanej wymiany taboru transportowego
spotka przystapi rowniez do przedsiewzig¢ w zakresie sukcesywnego i racjonalnego
ekonomicznie procesu sprzedazy nieefektywnych skfadnikbw majatku, w
szczegolnosci Srodkow transportu. Na chwile obecng
w posiadaniu LLA pozostaje 71 autobusow stanowigcych jej wlasno$¢ oraz dwa
autobusy uzytkowane w formie leasingu, z terminem wykupu przypadajgcym na maj
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br. Sredni wiek taboru transporfowego pozostajacego w dyspozycji spétki wynosi
blisko 18 lat. Spotka bedzie poszukiwata i nie wyklucza realizacji przedsiewzieé
gospodarczych z udziatem podmiotéw zewnetrznych, kierujac sie oczywiscie w tym
wzgledzie rachunkiem ekonomicznym. Na chwile obecng niezbedne jest
natychmiastowe zasilenie spétki Srodkami w wysokosci co najmniej 700 tys. z4.

(dowod: akta kontroli str. 23-55, 70-85, 305)

2.5. Na koniec grudnia 2013 r. Spotka uzyskata przychody ze sprzedazy i zrownane
z nimi w wysoko$ci 5 373 tys. z18, przy prognozowanych na kwote 10 700 tys. zL.
Strata netto na koniec roku wyniosta 2822 tys. zI°, wobec prognozowane;
w wysoko$ci 1387 tys. zl. Analogicznie w | kw. 2014 r. dane w tym zakresie
wyniosty: 2 017 tys. zti 3 531 tys. zt (przychody); 464 tys. zt i 191 tys. zt (strata
netto). Zobowigzania krotkoterminowe wzrosty z kwoty 3 038 tys. zt (na 19 lutego
2013 1) do 3 674 tys. zt (na 31 grudnia 2013 r.)10,

(dowdd: akta kontroli str. 176-178, 323-327)

Wedlug wstgpnych prognoz finansowych dziatalnos¢ przewozowa Spotki bedzie
nierentowna, cho¢ osiggane wyniki bedg ulegaly trwatej poprawie. W roku 2014
przewidywano przychody w wysokosci 13 765 tys. zt oraz strate netto w kwocie
919 tys. zt, natomiast w roku 2015 prognozowano przychody w wysokosci
14 040 tys. zt oraz strate netto w kwocie 728 tys. zk.

(dowod: akta kontroli str. 60-63, 192-195, 306-317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na prowadzeniu polityki rachunkowosci
z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 1 art. 24 ustawy o rachunkowosci. Skutkiem
tego bylo nierzetelne i niejasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowe;
Spotki za rok 2013. Spétka m.in. nierzetelnie prowadzita ksiegi rachunkowe. Brak
byto m.in.: naliczenia amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
I prawnych; naliczenia obowigzkowych wplat na PFRON; naliczert podatkow
lokalnych; naliczenia ZFSS; rozliczenia kosztéw; rozliczenia podatku naleznego
VAT za dany miesigc; rozliczen ZUS oraz PIT 4 za dane okresy; ksiegowar
dokumentéw; kontroli obiegu dokumentéw  ksiegowych pod  wzgledem
merytorycznym, formalnym oraz akceptacji ogéinej; korekty VAT z tytutu ,zlych
dtugdbw’. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci odpowiedzialnosé za
stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie ponosi byly Prezes Zarzadu LLA Jozef
Penar.

Prowadzona w obecnej formie dziatalnos¢ Spdiki jest nierentowna. Ponad 70 %
realizowanych przewozéw przynosito strate. Na koniec 2013 r, tj. w ciggu siedmiu
miesiecy od rozpoczecia dzialalnosci, Spotka osiggnela strate w  wysokosci
2.822 tys. zt, a zobowigzania krotkoterminowe wyniosly 3.674 tys. zi, co stawia jq
w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej

Byly Prezes Zarzadu spétki LLA dopusécit do stosowania w 2013 r. zasad
i prowadzenia ksigg rachunkowych Spotki z naruszeniem przepisow ustawy.
o rachunkowosci.

8 Dane z rachunku zyskow i strat za 2013 r., po dokonaniu przez bieglego rewidenta weryfikacji sald
9 Patrz przypis nr 8
10 Patrz przypis nr 8



Opis stanu
faktycznego

3. Gospodarowanie majatkiem trwatym spofki

3.1. Wg stanu na 31 marca 2014 r. wartos¢ aktywow trwatych (12 011 tys. Zi)
stanowita ok. 87% facznej wartosci aktywow (13 869 tys. zf). W ramach wniesionego
przez LDSA aportu do Spétki, LLA otrzymaly nastepujace nieruchomosci:

— nieruchomo$¢ potozong w Lublinie, przy ul. Hutniczej 1, stanowigcg prawo
uzytkowania wieczystego gruntu o facznej powierzchni 2,2106 ha wraz
z wilasnoscig posadowionych na niej budynkdw i budowli, wykorzystywang
W przewazajacej czesci do prowadzenia podstawowej dziatalnosci operacyjnej.
Miesci miedzy innymi siedzibe Spétki, baze transportowa, stacje paliw oraz
warsztaty, natomiast wolne pomieszczenia biurowe, ustugowe i place sg
wynajmowane/dzierzawione  podmiotom  zewnetrznym.  Ogolne  koszty
eksploatacji ww. nieruchomo$ci w skali rocznej wynosity ok. 530 tys. L.
Wg programu naprawczego na lata 2014-2015 jej stan wymaga ciggtych
remontdw i napraw, a niezbedne, pilne naklady oszacowano na kwote
200 tys. z;

~ nieruchomo$¢ polozong w Krasnymstawie, przy ul. KoSciuszki i Szkolnej,
stanowigcg prawo uzytkowania wieczystego gruntdw o facznej powierzchni
2,9128 ha wraz z wiasnoscig posadowionych na niej budynkow i budowli.
Nieruchomo$¢ ta w praktyce nie byta wykorzystywana gospodarczo, miescita
jedynie dyspozytornie spotki oraz korzystali z niej trzej drobni najemey. Ogolne
koszty utrzymania ww. nieruchomos$ci w skali rocznej wynosity ok. 338 tys. zi.
Wg ww. programu naprawczego jej stan techniczny byt bardzo zly.

(dowod: akta kontroli str. 36, 86-106)

3.1.1. W dniu 7.03.2014 r. Spotka dokonata sprzedazy na rzecz jedynego wspolnika
(LDSA) 1/10 udzialu w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej
w Lublinie przy ul. Hutniczej 1, wraz z takim samym udzialem we witasnosci
posadowionych na niej budynkéw i budowli. Umowa sprzedazy zawierafa klauzulg
prawa odkupu przez LLA udzialu w nieruchomosci po cenie dokonanej transakcji
wraz z towarzyszacymi kosztami, przez okres najblizszych szesciu miesiecy.
W ramach przedmiotowe] transakcji uzyskano Srodki w wysokosci 502 tys. z,
wykorzystane na uregulowanie pfatnosci zaleglych (wobec ZUS i Urzgdu Miasta
Lublin) oraz biezacych (z tytutu wynagrodzen pracowniczych i zakupu paliwa).

3.1.2. W wyniku rokowan zakonczonych 9 maja 2014 r. wytoniono nabywee (firma
,Best” z siedzibg w Lipinie Nowej) caltej nieruchomo$ci w Krasnymstawie. W pimie
(z dnia 12.05.2014 r.) skierowanym przez Prezesa Zarzadu do RN podano, ze:
akceptacja ostatecznie wynegocjowanej ceny w wysokosci 1430 tys. zt (przy cenie
wywotawczej 2 030 tys. zi) zostata spowodowana krytyczng sytuacjg ekonomiczno-
finansowg LLA, szczegbinie w aspekcie braku biezacej pfynnosci finansowej, jak tez
istniejacego poziomu zadtuzenia wymagalnego. Pomimo wczesniejszych deklaracji,
do chwili obecnej spotka w praktyce nie otrzymata oczekiwanego wsparcia.
Na chwile obecng spétka nie dysponuje wystarczajgcymi Srodkami gotowkowymi
na terminowg wyplate wynagrodzen pracowniczych oraz zobowigzah wobec
dostawcy paliwa, nie mowigc juz o0 zobowigzaniach przeterminowanych
0 charakterze budzetowym i gospodarczym. Uzyskana cena jest wyZsza
od dopuszczonej stosownymi uchwatami organow korporacyjnych w sprawie zbycia
przedmiotowej nieruchomosci w drodze negocjacji, z zastosowaniem ewentualnego
jej obnizenia do 30% od ceny wywofawczej, ogloszonej w poprzednim ustnym
przetargu nieograniczonym. Pozyskane w ramach transakcji Srodki gotowkowe
zostang przeznaczone na: uregulowanie wszystkich zalegfych i biezacych
zobowigzan budzetowych wobec ZUS, PFRON, Urzedu Miasta Lublin, w facznej
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wysokosci ok. 450 tys. zt; wykonanie prawa odkupu od Lubelskich Dworcéw udziatu
wynoszgcego 1/10 w nieruchomos$ci zabudowanej pofozonej w Lublinie przy ul.
Hutniczej 1, w kwocie ok. 520 tys. zt: czesciowq spftate innych wymagalnych
zobowigzan, gwarantujgcg mozliwo$¢ kontynuacji - dziafalnosci  operacyjnej
spotki. Realizacja zaplanowanych wydatkoéw umoZzliwi: przystapienie do zblizajacych
sie przetargow na przewozy szkolne 2014/2015, co uwarunkowane jest brakiem
zaleglosci  budzetowych, kontynuacje przedsiewzie¢ w zakresie zbycia mato
efektywnych Srodkow trwalych, w tym czedci nieruchomosci przy ul. Hutniczej
w Lublinie, po dokonanym podziale geodezyjnym; wdroZenie pozostafych dziafan
restrukturyzacyjnych i inwestycyjnych, objetych programem naprawczym na lata
2014-2015.

Srodki z tytulu sprzedazy nieruchomosci w Krasnymstawie wplynely na rachunek
bankowy Spotki w dniu 16.05.2014 r. Na dzien 22.05.2014 r. wykorzystano z tego
tytutu kwote 862 tys. zt na wydatki biezace (zobowigzania publiczno-prawne —
482 tys. zi; =zaliczka na rzecz LDSA z tytulu odkupienia  1/10
udziatow nieruchomosci przy ul Hutniczej 1 - 200 tys. zt; uregulowanie zalegtych
faktur z tytutu zakupu paliwa — 180 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 180-184)

3.2. Na dzien 12.05.2014 r. spotka posiadata 66 autobusow, ktorych $redni wiek
wynosit 19 lat (najstarszy pojazd zostat wyprodukowany w roku 1987, a najmlodszy
w roku 2005). Od dnia powstania Spdtki do dnia 10 kwietnia 2014 r. z ewidencji
srodkow trwatych wykre$lono 24 pojazdy, z czego 23 sprzedano, natomiast jeden
pojazd poddano kasacji. Spotka nie dokonywata zakupu nowych/uzywanych
pojazdéw. Stwierdzono jedynie wynajecie od firmy Garden Service dwdch
autobuséw marki Mercedes Benz Sprinter 416, o liczbie miejsc 24 i 29 na okres
odpowiednio: pieciu (X 2013-Il 2014) oraz czterech (XI 2013-1l 2014) miesiecy.
Autobusy te wynajmowano na potrzeby obstugi kursow do Rymanowa,
zlikwidowanych w marcu 2014 r. W programie naprawczym na lata 2014-2015
przewidziano konieczno$¢ wziecia w leasing 28 nowych autobuséw marki
AUTOSAN typu GEMINI (o liczbie miejsc siedzacych 29-33) lub LIDER 9 eco, klasy
EURO 5 lub EURO 6 (o liczhie migjsc siedzacych 33-39) oraz dwdch autobusow
typu EUROLIDER 12, klasy EURO 6 (o liczbie miejsc siedzacych 47-55), z czego
16 autobusdéw w okresie do korica czerwca br. i 14 kolejnych w 2015,

(dowod: akta kontroli str. 23-55, 185-191, 198-213, 219-224, 322)

3.3. Zgodnie z warunkami wniesienia aportu, jako zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa, spotka LLA przejela od PKS WSCHOD SA 11 uméw leasingu
operacyjnego dotyczacych uzytkowania samochodow Mercedes-Benz Sprinter 513
CD. Umowy leasingu zawarte byly w roku 2010 na 60 okresow rozliczeniowych.
Przejecie uméw do LLA nastapito z dniem 5.06.2013 r., po 31 lub 32 okresie
rozliczeniowym, w zaleznosci od poszczegblnej umowy. Po korzystaniu z leasingu
przez LLA przez okres 3 miesigcy, w wyniku negocjacji, umowami z dnia
16.09. 2013 r. przeniesiono leasing na rzecz firmy GARDEN SERVICE. Z umowy
przeniesienia wynikalo, ze przejmujacy leasing miat optaca pozostate raty
leasingowe (od rat 35 - 36),

W opinii ekonomicznej wymienionej w punkcie 2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, sporzadzonej przez zewngtrznego audytora (PU-H Teks), w czesci
dotyczacej zasadno$ci dokonania cesji ww. umow leasingu na rzecz firmy Garden
Service, przedstawiono, ze: przed dokonaniem umoéw przeniesienia LLA sporzadzity
wycene wartosci rynkowej leasingowanych samochodow. tgczna rynkowa wartos¢

samochodéw w kwocie brutto wyniosta 729,65 tys. zt. Warto§¢ rat z uméw
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leasingowych, jaka pozostata do spiaty, facznie z kwotami wykupu w warto$ci brutto,
na dzien przeniesienia uméw do firmy GARDEN SERVICE, wynosita 782,3 tys. i
Warto$¢ brutto samego kapitalu do splaty, na dziefi przeniesienia umow
leasingowych, wynosita 723,6 tys. zt. LLA z tytutu odstgpienia od umowy leasingu
uzyskaly kwote brutto o wartosci 10,8 tys. zt Oznacza fo, ze rynkowa warto$c
samochodéw, ktore zaczefa leasingowac firma GARDEN SERVICE, po rozliczeniu
odstepnego, wynosita 718,7 tys. zt (729,5 tys. z-10,8 tys. zf). Jest to kwota
nieznacznie nizsza niz wysoko$¢ kapitatu z uméw leasingowych, ktory pozostat
do sptaty na dzien przeniesienia umoéw i znacznie nizsza niz warto$¢ peych
zobowigzan leasingowych, ktére zostaly do spfaty do zakonczenia umow
leasingowych. Na dzien przeniesienia uméw, dokonujgc porownania kapitatu
do sptaty i rynkowej wartosci samochodéw przenoszonych w ramach uméw
leasingowych, nalezy stwierdzic, ze transakcja byla neutralna dla spétki. Porownanie
rynkowej wartosci samochoddw z kwota, jaka zostata jeszcze do sptaty w ramach
umow leasingowych wykazuje nadwyzke obcigzef leasingowych nad wartoScig
rynkowa. Kontynuowanie leasingu nie gwarantowato uzyskania po jego zakonczeniu
wartosci dodanej, tzn. wyzszej wartosci rynkowej ponad koszt poniesionych opfat.
Leasingowane samochody to jednostki z dopuszczalng liczbg pasazerow 19 0sob.
Pojazdy dysponowaty jedynie miejscami siedzacymi, bez miejsc stojacych i nie byly
wyposazone w luki bagazowe. Jedynie c¢z@SC z nich byfa wyposaZona
w klimatyzacje. Samochody objete umowami leasingowymi w roku 2013 byly juz
poza okresem gwarancji producenta. Z uwagi na wykonane przebiegi
w samochodach zaczeta wystepowaé konieczno$¢ napraw i wymiany
poszczegolnych podzespofow i czesci. Wymienione parametry powodowafy, ze
samochody mogly obstugiwac jedynie okre$lone trasy i przy okreSlonym ,potoku
pasazerow”. Samochody, kidre nie byly wyposazone w kiimatyzacje nie byfy
wykorzystywane do tras dfugodystansowych. Z uwagi na brak mozliwosci zabierania
pasazerow na miejscach stojacych, réwniez nie wszystkie trasy lokalne byty mozliwe
do obstuzenia, szczegdlnie w godzinach szczytowych, gdyz efektywniejsze byly
pojazdy o wigkszej liczbie pasazerow. Pojazdy te, ze wzgledu na swojg znikomo$c,
nie byly przystosowane do obsfugi przewozéw szkolnych, ktére w roku 2013, poza
liniami dalekobieznymi, byly glownym zrédtem przychodéw dla LLA. Tendencja
ograniczania nierentownych linii przewozowych wystepuje juz od kilku lat, 4.
od czasu gdy LLA funkcjonowaly jeszcze jako oddziat PKS Wschod SA w Lublinie.
Z uwagi na ograniczenie linii przewozowych, tabor objety umowami leasingowymi
nie byt w peni wykorzystywany lub kursowaf na liniach, ktore nie byly w pefni
rentowne. W ramach audytu zbadano réwniez opfacalno$¢ ekonomiczng
uzyskiwang na wykorzystywaniu tych $rodkow  transportowych.  Badanie
przeprowadzono dla miesiecy od czerwca do sierpnia, czyli w okresie pefnych
miesiecy wykorzystywania buséw przez LLA. W tym celu porownano przychody
uzyskiwane ze sprzedazy biletw na trasach obstugiwanych przez busy z kosztami
leasingu za te miesigce, kosztami paliwa, remontow, wynagrodzen z narzutami,
Przy ocenie nie doliczano kosztéw ogdlnoadministracyjnych. W efekcie analizy
stwierdzono, ze samochody nie byly jednakowo intensywnie wykorzystywane.
Cze$¢ samochoddw pracowata efektywnie, tzn. samochody byly wykorzystywane
pefny miesigc, inne pracowafy jedynie przez cze$¢ miesigca. Efektywnosc
ekonomiczng uzyskano na tych samochodach, ktorych przychod w okresie miesigca
oscylowat w granicach 10 tys. zt W badanym okresie efektywno$c taka uzyskano
na eksploatacji czterech samochodéw w czerweu i lipcu oraz trzech samochodéw
w sierpniu. Dane analityczne wskazujg, ze przy odpowiednim planowaniu tras
mozliwe byloby uzyskanie efektywnodci leasingu w przypadku trzech-czterech
pojazdéw. Dokonujgc oceny zawartych umow przeniesienia leasingu na GARDEN
SERVICE nalezy stwierdzic, ze z uwagi na to, iz cze$¢ leasingowanych busow
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przynosita dochod, umowie cesji nalezato poddac tylko takg liczbeg tych umow, ktéra
odpowiadafa liczbie leasingowanych samochodéw generujgcych straty w ramach
dziatalnodci  przewozowej W ramach planowanego ograniczenia umoéw
leasingowych nalezato przekaza¢ samochody o najwiekszym przebiegu i z nizszym
standardem wyposazenia. Przekazanie uméw leasingowych, na ktérych uzyskiwano
dochéd, spowodowato, Ze spotka pozbyla sie Zrodfa pozyskiwania $rodkéw
obrotowych, ktérymi mozna byloby pokrywac koszty ogblnozakfadowe. Analiza
umoéw przenoszacych leasing wskazuje, ze dotychczasowy uzytkownik (LLA) nie
ponosi jakiegokolwiek ryzyka za roszczenia powstate po dniu podpisania umowy
przeniesienia leasingu.

(dowod: akta kontroli str. 134-152, 225-229)

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli"! uzyskano wyjasnienia od bylego Prezesa LLA na okoliczno$¢ ww. cesji
umoéw leasingu. Wyjasniajacy podat, ze: okofo 3 lata temu zostaly wprowadzone
(jeszcze do struktur oddziatowych Spétki PKS ,WSCHOD” SA) 30 szt. Mercedeséw
Sprinterdw (19+1 migjsc siedzacych). Przez ostatnie 1,5 roku, model transportu
(nawet na rynku lokalnym) ulegt istotnym zmianom. Nawet mali przewoZnicy,
posiadajacy kilka analogicznie ,malych busow’, zaczeli wprowadza¢ wigksze
Jjednostki transportowe, oferujac tym samy wigkszy komfort i okreSlony standard
$wiadczenia usfug przewozowych dla pasazerdw. Szereg okolicznosci
zadecydowalo, Ze mozZliwo$¢ efektywnego wykorzystania tych jednostek
transportowych byfa bardzo mafa, a potencjalne efekty byly niewspbimierne
do kosztéw utrzymania i obstugi tych pojazddw. Ww. pojazdy byly okresowo
wykorzystywane do obsfugi linii dalekobieznych. Nietrudno sobie jednak wyobrazic,
Ze juz na pierwszym przystanku w Lublinie nie wszyscy zainteresowani pasazerowie
(oraz ich bagaze) byli w stanie skorzysta¢ z tych pojazddéw (za mafa iloS¢ miejsc
w stosunku do zainteresowania). PowyZsze spowodowafo, Ze Zarzgd LLA
Sp. z o.0., podjat decyzje o poszukiwaniu zainteresowanych kontrahentow
sktonnych przejaé cesje uméw leasingu tych pojazdow. W drugiej pofowie sierpnia
2013 r nastapito istotne zaburzenie gospodarki finansowej Spotki i zaczely narastac
zatory platnicze. Spotka zalegata juz ze sptatq kolejnych rat uméw leasingu i dalsza
taka sytuacja skutkowa¢ mogfa zerwaniem umow leasingu, zabraniem pojazdow
i terminowg wymagalnodciq zaleglych zobowigzan. W zwigzku z powyzszym,
Zarzad LLA Sp. z 0.0. podjat proby znalezienia cedenta rzeczonych uméw. Gdyby
Spotka nie znalazta zainteresowanego cedenta (dodatkowo spefniajgcego
wymagania co do tzw. zdolnodci finansowej, badanej kazdorazowo przed decyzjg
o cesji przez MB Leasing), to liczac od wrze$nia 2013 r. do stycznia 2014 r,
stracitaby w tym czasie ok. 200 tys. zf — co mogfoby by¢ pordwnywalne do wielkoSci
wynagrodzenia kilkunastu pracownikow w tym okresie. W pierwszej kolejnodci
pytanie o przejecie cesji rzeczonych umow zostafo skierowane do pozostafych
spbtek z Grupy LD S.A. oraz innych partneréw. Oferta ta nie spotkafa sie jednak
z zainteresowaniem. Prowadzono réwniez rozmowy z dwoma przewoZnikami
(z péinocy Polski i ze Slgska) — réwniez bez oczekiwanego finatu. Dopiero
w ostatniej fazie dziatan pojawit si¢ partner ktory nie dos¢, Zze posiadat odpowiednig
zdolnoéé finansowa to w dodatku byt zainteresowany przejeciem cesji wszystkich
uméw. Cedent zostat obcigzony przez Spotke LLA Sp. z o.0. kosztami przejecia
przedmiotowych uméw leasingu. Dodatkowo, za caly znany mi okres, obcigzano
Cedenta re-fakturq z tytutu uzytkowania systemu GPS zamontowanego

1Dz U.22012r, poz. 82, ze zm., dalej ustawa o NIK
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w przedmiotowych, scedowanych pojazdach, a takze udafo sie Zarzadowi LLA
Sp. z 0.0. doprowadzi¢ do podpisania umowy pomiedzy Oferentem rzeczonego
systemu GPS, a Cedentem i z chwilg instalacji przedmiotowego systemu u Cedenta,
Zarzad LLA Sp. z o.0. uzgodnit tréjstronnie (co zaktadam w najlepszym interesie
LLA Sp. z o.0. potwierdzi i biezacy Zarzad Spotki), ze dodatkowo urzgdzenia
ze scedowanych pojazdéw zostang w atrakcyjnej cenie sprzedane Cedentowi, jak
réwniez wszystkie speiniajace kryteria techniczne urzadzenia z kasowanych
przez LLA Sp. z 0.0. czy tez wycofywanych z eksploatacji pojazdow réwniez zostang
sprzedane cedentowi.

(dowdd: akta kontroli str. 230-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Poprzedni Prezes Zarzadu nie dokonat rzetelnej analizy wykorzystania samochodow
Mercedes-Benz Sprinter 513 CD, przed dokonaniem cesji umow leasingu. Wedtug
opinii bieglego czes¢ leasingowanych busow (trzy-cztery) przynosita dochody.
Skutkowalo to tym Zze, Spoétka znajdujaca sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej pozbyta sie jednego ze zrédet pozyskiwania srodkéw, w celu finasowania
kosztow jej dziatalnosci. Skutkiem ziej sytuacji finansowej bylo rowniez to,
ze uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci Srodki, Spotka zmuszona byla
przeznacza¢ w pierwszej kolejnosci na splate zaleglych i biezacych zobowigzan.
Uniemozliwialo to realizacje zadan ujetych w programie naprawczym LLA
zwigzanych z unowocze$nieniem imodernizacjg wyeksploatowanego taboru
samochodowego.

4. Dziaiania w zakresie obsiugi przewozu 0sob

4.1. Spotka dokonywata analizy rentownosci obstugiwanych kursow. Wyniki
dokonywanych analiz byly podstawa dziatarn w celu utrzymania badz rezygnadji
z obstugi nierentownych kurséw. Z tego powodu zlikwidowano siedem kursow (trzy
w okresie od 15 pazdziernika 2013 r. do 7 stycznia 2014 r. oraz cztery w okresie
od 12 lutego do 5 marca 2014 r.). Wsréd zlikwidowanych polaczert byly dwa kursy
z Lublina do Swidnika. Podstawowg przyczyng ich likwidacji (w dniach odpowiednio
12.11.2013 r. oraz 5.03.2014 r.) bylo zmniejszone zainteresowanie pasazerow,
ze wzgledu na znaczne ograniczenie liczby przystankéw znajdujacych sie na terenie
Lublina, na ktorych autobusy mogly sie zatrzymywac. Nierentowne byly tez dwa
kursy z Lublina do Biatej Podlaskiej. Zleceniami przewozowymi z: 13.09.2013 .,
9.12.2013 r. oraz 31.03.2014 r. LLA powierzyly firmie Garden Service wykonywanie
w okresie odpowiednio: 16 wrze$nia — 31 grudnia 2013 r., 1 stycznia — 31 marca
2014 r. oraz 1 kwietnia — 30 czerwca 2014 r. kursdw relacji Lublin — Biata Podlaska
oraz Biata Podlaska — Lublin.

W zleceniach przewozowych okre$lono, ze:

— zezwolenie na te kursy oraz wiasciwy mu rozktad jazdy podlegat zwrotowi
do LLA z chwilg wykonania ostatniego z przedmiotowych kurséw okreslonych
danym zleceniem,

-z chwilg niezaleznego uzyskania od odpowiednich organdw przez firme Garden
Service przedmiotowego zezwolenia, LLA o$wiadczyly, ze zrzekajg sie tego
zezwolenia i po zwrocie od firmy Garden Service, zwrocg je organowi
wydajacemu,

— firma Garden Service przejeta takze na siebie koszty wykonywania ww. zadan
przewozowych, wynikajace z oplat za korzystanie z przystankow i dworcow
wymienionych w rozktadach jazdy, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
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przepisami i cennikami w dniu rozpoczecia wykonywania powierzonych zadan
przewozowych.

Wg zlecenia przewozowego z 31 marca 2014 r. firma Garden Service zobowigzala
si¢ wyptaca¢ LLA wynagrodzenie w wysokosci 1 tys. zt netto miesiecznie (za okres
od kwietnia do czerwca 2014 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 251-255, 258-280, 318-321)

4.2. Spdtka dokonywata analizy zapotrzebowania rynku w zakresie przewozu 0sob
na nieobstugiwanych dotychczas trasach. Analiz  takich  dokonywano
W szczegolnosci w zwigzku z ogloszonymi przetargami na realizacje przewozdw
szkolnych, jak réwniez wnioskami lokalnych organéw samorzadowych. W wyniku
tych czynnosci uzyskano stosowne zezwolenia i uruchomiono 15 kursow.

W dniu 18.10.2013 r. pomigdzy LLA a firmg Garden Service zostata zawarta umowa
konsorcjum, w celu wspdinego wykonywania poszczegoinych zadan przewozowych,
ktorych realizacja miata by¢ kazdorazowo wzajemnie wczesniej przez strony
uzgadniana.

W przekazanym przez wiasciciela firmy Garden Service pismie z dnia 3 stycznia
2014 r. poinformowano o rozwazaniu zerwania ww. umowy, w zwigzku z ostatnimi
wydarzeniami, dotyczacymi dokonywania prob upubliczniania w mediach planow
| dziatan zawigzanego pomiedzy firmami konsorcjum. Jednoczesnie wiasciciel
Garden Service zwrécit sie do Prezesa Zarzadu LLA z prosbg o zajecie,
do 15 stycznia 2014 r., stanowiska odnosnie dalszej wspoipracy oraz poinformowat
o natychmiastowym rozwigzaniu umowy konsorcjum, w przypadku braku odpowiedzi
lub nieprzedstawieniu przez LLA realnych propozycji w zakresie wspolnych dziatan.
Prezes Zarzadu Spdiki nie odiidst sie do tego pisina.

W opinii ekonomicznej, sporzadzonej przez zewnetrznego audytora (PU-H Teks),
w czesci dotyczacej ekonomicznego uzasadnienia zawarcia ww. umowy, podano,
ze umowa ma charakter ramowy i z punktu widzenia ekonomicznego stanowi list
intencyjny, nie rodzi Zadnych skutkéw ekonomicznych. Firmy w ramach dziatan
konsorcjum przygotowaly projekt przewozow pasazeréw na linii do Biatej Podlaskiej.
Projekt ten nie znalazt akceptacji u stosownych wiadz, co oznacza, Ze aktualnie
umowa konsorcjum jest nieaktywna.

(dowod: akta kontroli str. 134-152, 230-250, 256-257, 281-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spotka prowadzita analize obstugiwanych kurséw, likwidowata polaczenia
nierentowne oraz uruchamiata przewozy os6b na trasach dotychczas
nieobstugiwanych, poszukiwata partneréw do wspotpracy w zakresie zapewnienia
skutecznego konkurowania na rynku.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan majacych na celu poprawe efektywnoéci dziatalnosci Spoiki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ¥ lipca 2014,

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
Marek Raczkowski w Lublinie
specjalista kontroli panstwowej Edward Lis

podpis







