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S/14/003 — Funkcjonowanie wybranych spotek transportu publicznego stanowiggych
wiasnos¢ Wojewodztwa Lubelskiego oraz sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
tymi spétkami przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szymanek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90076
z 8 kwietnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Lubelskie Dworce S.A., ul. Hutnicza 1, 20-218 Lublin (dalej ,LD S.A."). Do 20 czerwca
2013 r. Spdlka dzialala pod firmg Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
~Wschod" S.A. (dalej ,PKS Wschod S.A.).

Andrzej Celejewski, Prezes Zarzadu od 27 marca 2014 r. Do tego dnia funkcje te
sprawowala Teresa Krolikowska.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, Ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez
Zarzad LD S.A. (wczesniej PKS Wschod S.A) nie przyniosty spodziewanych
efektow okreslonych w ,Programie sanacji PKS Wschéd S.A. na lata 2012-2013"
(wraz z jego pdzniejszymi modyfikacjami), pomimo zaangaZzowania w dziatalno$¢
Spotki srodkéw finansowych w tacznej kwocie 28.260,5 tys. zi2, pochodzacych
z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego oraz ze sprzedazy majgtku. W przewazajace;
czesci srodki te zostaly przeznaczone na uchronienie Spdtki przed upadioécia oraz
poprawe jej plynnosci finansowej. Od 2013 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa
Spotki ulegata stopniowej poprawie i na koniec roku osiagneta ona zysk netto
w wysokosci 2.366,2 tys. zt. Nierozliczona strata z lat ubiegltych wynosita jednak
13.264,3 tys. zl, co wymaga powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia
Spotki3. Na dodatni wynik za 2013 r. wplynelo uzyskanie przez Spétke znacznych
przychodow ze zbycia nieruchomosci oraz zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
przewozowej (od lat generujacej ujemny wynik finansowy) w zwigzku z wniesieniem
taboru samochodowego jako czesci aportu rzeczowego do utworzonych w latach
2012-2013 czterech spotek zaleznych.

W ocenie NIK, réwniez utworzenie spdlek na bazie dawnych oddziatéw PKS
Wschod S.A. nie przyczynito sie do podniesienia efektywnosci ich dziatalnosci, co
byto gtéwnym celem ich zawigzania. Przeciwnie, sytuacja ekonomiczno-finansowa
wszystkich spotek zaleznych ulegata stopniowemu pogarszaniu. Od poczatku swojej
dziafalnosci ponosily one wysokie straty?, obnizaly sie ich kapitaly wiasne oraz

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2 11.000 tys. zt pochodzilo z podwyzszenia kapitalu zakladowego Spéki przez Wojewddztwo Lubelskie, 4.000 tys. z! z
pozyczki udzielonej Spolce przez Wojewodztwo Lubelskie, 12.718,5 tys. 21 ze zbycia nieruchomosci Spélki, za$ 542 fys. zt ze
zbycia udziatow w PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0.

3 Art. 397 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. 22013 r., poz. 1030).

4 Strata PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. za 2012 r. wyniosta 2.020,8 tys. I, PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. za 2012 1.12013 .
odpowiednio 1.230,3 tys. zt i 12134 tys. 2f, PKS Wiodawa Sp. z 0.0. za 2013 r. 1.241,2 tys. 2, za$ strata Lubelskich Lini
Autobusowych Sp. z 0.0. za 2013 r. wyniosia 2.822,4 tys. 2L,
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narastaly zobowigzania, co prowadzito do probleméw z utrzymaniem plynnosci
finansowej. Pomimo tego, spdtki nierzetelnie realizowaly wymogi dotyczace
opracowania i realizacji programéw restrukturyzacyjnych, na co miato wplyw nie
w petni skuteczne ich egzekwowanie przez LD S.A. Wyniki finansowe tych spotek
w okresie ich funkcjonowania istotnie odbiegaly od prognoz przyjetych
w dokumentach zatwierdzonych przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego.
Faktycznie poniesione straty stanowily bowiem od 203,5% do 392,7% wartosci
planowanych. Szczegélnie trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa PKS Tomaszow
Lubelski Sp. z 0.0. doprowadzita do zbycia tej spotki w warunkach przymusu
szybkiej sprzedazy, tj. braku wystarczajgcego czasu na  uzyskanie
najatrakcyjniejszej oferty. Zgodnie z wyceng dokonang w lutym 2012 r. warto$¢
Oddzialu PKS Wschod S.A. w Tomaszowie Lubelskim, jako zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa wynosita 3.347 tys. z. Na koniec 2012 r. nowo utworzona spéika
poniosta strate w wysokosci 2.020,8 tys. z!, za$ zobowigzania wynosity wowczas
2.443,6 tys. zt. W marcu 2013 r. w wyniku rokowan zbyto udzialy w PKS Tomaszow
Lubelski za kwote 542 tys. zt (wycenione bezposrednio przed sprzedaza na 316 tys.
zZl), ktdra zostata przeznaczona na pokrycie zobowigzan. W ujeciu ksiegowym, na
przedmiotowe] transakcji poniesiono jednak strate w wysokosci 2439 tys. zt.
Majatek zbytej spotki obejmowat m.in. stacje kontroli pojazdéw, na ktorg w latach
2010-2011 PKS Wschéd S.A. ponidst naklady inwestycyjne w  wysokosci
1.166,7 tys. zt. NIK zauwaza rowniez, ze procedura sprzedazy przedmiotowych
udzialow nie gwarantowata w pelni zachowania zasad transparentnosci
i bezstronno$ci, ze wzgledu na udziat w niej pracownika LD S.A., uprzednio
petigcego funkcje prezesa zarzadu w dwoch spotkach, ktorych wspolnikami byly
0soby zwigzane biznesowo z nabywca udziatdw w PKS Tomaszow Lubelski.

NIK zauwaza, Ze wydatki zwigzane z utworzeniem spotek zaleznych, wyposazeniem
ich w $rodki pieniezne na finansowanie biezacej dziatalnosci, a takze
z wynagrodzeniami czionkow zarzadow i rad nadzorczych (do 30 kwietnia 2014 r.)
wyniosty tacznie 1.461,1 tys. zt. Na prezesow zarzaddéw spdiek zaleznych powotani
zostali dyrektorzy dotychczasowych oddziatbw PKS Wschod S.A., a ich
wynagrodzenia wzrosly o kwoty od 2,1 tys. zt do 6,2 tys. zt. W zwigzku
z zastrzezeniami dotyczacymi prowadzenia spraw spotki, odwotani zostali prezesi
zarzadow Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. oraz PKS Wiodawa Sp. z o.0.
W trakcie kontroli NIK, Prezes Zarzadu LD S.A. zobowigzal rady nadzorcze spotek
zaleznych do przeprowadzenia konkursow na stanowiska prezesoéw zarzadéw tych
spotek. Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez zawarcia w umowie o prace z bytg Prezes
Zarzadu LD S.A. postanowien, ktére w zaistnialych okoliczno$ciach nie byly
uzasadnione wzgledami gospodarnosci. Dotyczyly one nieokreslonego czasu
obowigzywania umowy, a takze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
w okresie szeSciomiesiecznego wypowiedzenia, co stanowito wyjatek od ogdinych
zasad okre$lonych w Kodeksie pracy®.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wprowadzenie

Spotka powstata 8 kwietnia 2008 r. w wyniku komercjalizacji Przedsigbiorstwa
Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Lublinie w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwas, dzialajacg pod firmg Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe
,Wschod" S.A. w Lublinie (dalej: ,PKS Wschod S.A."). Dnia 26 kwietnia 2010 r.,

§ Zgodnie z art. 80 zdanie 1 Kodeksu pracy wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana,

8 Akt Komercjalizacji Przedsigbiorstwa Panstwowego byt poprzedzony konsolidacja nastgpujacych przedsigbiorstw paristwowe
komunikacji samochodowej. w Hrubieszowie, w Tomaszowie Lubelskim, Krasnymstawie, Wiodawie oraz w Lublinie,
przeprowadzong zgodnie z Zarzadzeniem nr 326 Wojewody Lubelskiego z 28 grudnia 2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

Minister Skarbu Panstwa na wniosek Wojewodztwa Lubelskiego nieodplatnie
przeniost prawa z wszystkich akcji tej Spotki na rzecz tego samorzadu. Do korica
2011 r. w strukturze Spotki funkcjonowaly cztery oddziaty”. W latach 2012-2013, na
bazie tych oddzialéw, jako zorganizowanych czesci przedsigbiorstwag, nastapito
wyodrebnienie ze Spotki czterech samodzielnych podmiotéw gospodarczych (spotek
przewozowych), tj.: PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0., PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0,
PKS Wiodawa Sp. z 0.0. oraz Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. W zwigzku
z zaprzestaniem od polowy 2013 r. prowadzenia dziatalno$ci przewozowej przez
PKS Wschod S.A., 20 czerweca 2013 r. zmieniono statut Spotki, m.in. w zakresie
zmiany firmy na Lubelskie Dworce S.A. (dalej LD S.A.").

Do momentu utworzenia spotek zaleznych podstawowym rodzajem dziatalnosci
PKS Wschéd S.A. byt transport ladowy pasazerski, migjski i podmiejski, pozostaty
transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany oraz transport drogowy
towaréw. Dziatalno$¢ okolotransportowa zwigzana byla za$ gléwnie ze sprzedazg
materialbw pednych, wykonywaniem remontéw i napraw pojazdéw, myciem
pojazddw, ustugami diagnostycznymi, wynajmem badZ dzierzawg lokali, budynkéw
gruntow i powierzchni reklamowych, dziatalnoscig spedycyjng i inng, zgodnie
z zakresem dziatalno$ci wpisanym do KRS. W zwigzku z wyodrebnieniem czterech
spotek przewozowych (dwoch w 2012 r. i dwéch w 2013 r.), Spétka w 2013 r.
zaprzestala prowadzenia dziatalnosci przewozowej i jej dziatalno$¢ od tego
momentu polega na prowadzeniu dziatalnosci dworcowej, gdzie odbiorca ustug jest
zorganizowany rynek firm przewozowych. Obejmowata ona m.in. wynajem
powierzchni reklamowej, powierzchni dworcowej oraz sprzedaz biletow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 273-274)

1. Wypelnianie funkcji zgromadzenia wspélnikéw przez
Zarzad Spotki w stosunku do spotek zaleznych

11. W latach 2012-2013, na bazie oddziatbw PKS Wschod S.A., jako
zorganizowanych czeSci przedsigbiorstwa, zawigzano cztery spéiki zalezne, fj.:
1 lutego 2012 r. PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. i PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0.,
oraz 31 stycznia 2013 r. PKS Wiodawa Sp. z 0.0. oraz Lubelskie Linie Autobusowe
Sp. z 0.0. (dalej ,LLA Sp. z 0.0."). W przypadku kazdej z tych spotek, powolano
rade nadzorczg w trzyosobowym sktadzie. Wszyscy czlonkowie rad nadzorczych
tych spdlek LD S.A. legitymowali sie udokumentowanymi uprawnieniami, o ktorych
mowa w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalinej®.
W zwigzku z powotaniem osoby te skiadaty o$wiadczenia o spehnianiu ustawowych
kryteriow uprawniajacych do powotania do rady nadzorczej. O$wiadczenia takie nie
byly przedkladane jedynie przez osoby powotywane w sktad Rady Nadzorczej PKS
Hrubieszow Sp. z 0.0. Czionkowie Rady uzupelnili je w trakcie kontroli NIK
stwierdzajac, ze spefniajg i spetniali w momencie powolania przedmiotowe kryteria.

Od momentu utworzenia spotek zaleznych LD S.A., zmianom ulegaly skiady ich rad
nadzorczych. W trzyosobowym skfadzie Rady Nadzorczej:

— PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. od momentu powstania Spotki do dnia
zbycia w niej udzialow na rzecz inwestora prywatnego (5 marca 2013 r)),
dokonano zmiany jednej osoby, {j. w jej skladzie dziatalo na przestrzeni tego
okresu cztery osoby,

—  PKS Hrubieszow Sp. z 0.0. w okresie od powstania tej Spétki do czasu kontroli
NIK zasiadalo fgcznie cztery osoby,

7 W Lublinie wraz z podlegla placowka w Krasnymstawie, w Tomaszowie Lubelskim, w Hrubieszowie | we Wiodawie.
8 Qddzialow w Hrubieszowie, w Tomaszowie Lubelskim, we Wiodawie oraz w Lublinie,
9Dz, U. 22011 r. Nr 45, poz. 236.
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— PKS Wiodawa Sp. z 0.0. w okresie od powstania tej spotki do czasu kontroli
NIK zasiadato tacznie pie¢ osdb,

— LLA Sp. z 0.0. w okresie od powstania tej spélki do czasu kontroli NIK
zasiadalo tgcznie 12 osob, przy czym do pierwszego skiadu Rady zostali
powotani cztonkowie Rady Nadzorczej PKS Wschdd S.A.

Liczne zmiany sktadu osobowego Rady Nadzorczej LLA Sp. z 0.0. wynikaly m.in.
z koniecznosci odwolania pierwszego sktadu Rady ze wzgledu na ustawowy zakaz
faczenia stanowisk, nastepnie powofania tymczasowego jej skladu, a takze
odwotanie przez Zarzad LD S.A. 4 lutego 2014 r. kolejnego sktadu Rady Nadzorczej
LLA Sp. z 0.0. ze wzgledu na nienalezyte wykonywanie obowigzkéw w zakresie
statego nadzoru nad dziatalnoscig Spétki.

(dowod: akta kontroli, tom |1 str. 11-70, 151-157, 275-277)

1.2. W kazdej ze spotek zaleznych, od momentu ich utworzenia, funkcjonowal
jednoosobowy zarzad. Zgodnie z umowami tych spélek, czlonkowie ich zarzadéw
powolywani sg na czas nieokreSlony, a zasady wynagradzania i wysoko$¢ ich
wynagrodzenia ustala zgromadzenie wspdlnikow z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi'?, Jedyny Wspdlnik po zawiazaniu kazdej ze spotek
zaleznych ustalit, Ze prezesi ich zarzadéw zatrudniani sg w oparciu 0 umowe
0 pracg zawartg na czas sprawowania mandatu, tj. umowe na czas nieokreslony, co
odpowiadalo postanowieniom umowy spétki. Zasada ta nie ulegata zmianie za
wyjatkiem Lubelskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0., gdzie po odwotaniu Prezesa
Zarzadu i powotania w jego miejsce Czionka Zarzadu, uchwalg z 13 lutego 2014 r.
jedyny Wspdinik ustalit, ze zatrudnienie Czionka Zarzadu nastepuje w oparciu
0 umowe o prace na czas okreslony, tj. do dnia rozstrzygniecia postepowania
konkursowego na stanowisko Prezesa Zarzadu.

Ustalona wysoko$¢ wynagrodzenia prezesa zarzadu kazdej ze spdtek zaleznych LD
S.A. nie przekraczata limitu okre$lonego w przepisach ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.

Bezposrednio po zawigzaniu spotek zaleznych, Zarzad PKS Wschéd S.A., dziatajac
jako jedyny Wspdinik, okreslit odrebnymi uchwatami wysokos¢ wynagrodzenia
cztonkéw rad nadzorczych. Kwoty wynagrodzen nie przekraczaly limitu okre$lonego
w przepisach ww. ustawy.

Wydatki spotek zaleznych PKS Wschod S.A. (nastepnie LD S.A.) na wynagrodzenia
czlonkéw ich rad nadzorczych w latach 2012-2014 (do 30 kwietnia) wyniosty
218,9 tys. zl, za$ na wynagrodzenia zarzaddw 472,2 tys. zt. Po utworzeniu spotek
zaleznych wynagrodzenia prezesow ich zarzaddéw ustalono na 12 tys. zt brutto
w przypadku LLA Sp. z 0.0. (tj. w kwocie o 6,2 tys. zt wyzszej od ostatniego
wynagrodzenia Dyrektora Oddziatu w Lublinie) i 8 tys. zt brutto w przypadku
pozostalych spotek (tj. w kwotach od 2,1 tys. zt do 2,6 tys. zt wyzszych od ostatnich
wynagrodzen Dyrektoréw Oddziatow).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str, 10-70, 275-277)

1.3. Uchwatg nr 84/111/2012 z 15 marca 2012 r. Zarzad PKS Wschod SA przyjat
zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udzialem PKS Wschod SA.
W ramach ww. dokumentu okreslono: cele nadzoru, zakres nadzoru
merytorycznego,  ekonomiczno-finansowego oraz formalnego, organizacje
zgromadzenia wspolnikow oraz organizacje rady nadzorczej. Do gtéwnych celow

nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez PKS Wschéd S.A. nad spétkami z jej

10Dz U. 220131, poz. 254 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

udziatem zaliczono m.in. wzrost efektywnosci dziatania, skuteczno$ci zarzadzania
I wartoSci spotek, racjonalne wykorzystywanie zasoboéw majatkowych dla
zapewnienia prawidiowej realizacji zadan, skuteczne wykonywanie praw
wiascicielskich do realizacji zadan i celdw, dla ktorych zostaly powotane spotki,
przygotowanie spolek do ewentualnych proceséw przeksztaicen i prywatyzacji
w celu jak najlepszej realizacji zadan wlasnych PKS Wschod S.A., a takze
osiagniecie przejrzystoéci funkcjonowania spotek. Ustalono, 2e osiggnieciu
ustalonych celéw stuzy wdrazanie form i procedur nadzoru wiascicielskiego, dobor
wlasciwie przygotowanych czionkow rad nadzorczych i kadry zarzadzajacej spolek
oraz wdrazanie mechanizméw monitorowania i oceny dziatalnosci ekonomiczno-
finansowej spotek zaleznych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 99-105)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powotanie 31 stycznia 2013 r. do skladu Rady Nadzorczej LLA Sp. z 0.0. 0s6b
bedacych czionkami Rady Nadzorczej LD S.A., co stanowilo naruszenie art. 4
ust. 1 ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi okreslajacego, ze jedna osoba moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej
tylko w jednej sposrod spotek, o ktdrych mowa w art. 1 pkt 4-7, . m.in. spotek,
w ktorych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50%. Rada
Nadzorcza ww. Spotki dziatata w takim skiadzie do 9 kwietnia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 36, 275-277)

Prezes Zarzadu LD S.A. wyjaénit, ze pierwszy sklad Rady Nadzorczej LLA Sp. z 0.0.
zostal powotany na podstawie rekomendacji Zarzagdu Wojewodztwa Lubelskiego.
W zwigzku z zakazem tgczenia stanowisk oczekiwano wiec na zmiang w skiadzie
LD S.A., lecz nastepnie wtadciciel zdecydowat pozostawi¢ niezmieniony skiad Rady
Nadzorczej tej Spotki, w zwigzku z czym nalezalo niezwiocznie dokona¢ zmian
w Radzie Nadzorczej LLA Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 153)

Rady nadzorcze nowo utworzonych spdtek zaleznych powotano zgodnie z umowami
spotek, a wchodzace w ich sklad osoby spetiaty wymogi wynikajace z ustawy
o gospodarce komunalnej. Do pierwszego sktadu Rady Nadzorczej LLA Sp. z 0.0.
powofano osoby bedace czlonkami Rady Nadzorczej PKS Wschdd S.A., czym
naruszono ustawowy zakaz faczenia tego rodzaju funkcji. Osoby te zostaly jednak
odwotane przez Zgromadzenie Wsp6inikéw LLA Sp. z 0.0. po dwoch miesigcach od
ich powotania. Wynagrodzenia czlonkdéw zarzadéw oraz rad nadzorczych spolek
zaleznych zostaly ustalone z zachowaniem przepiséw ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

2. Powolywanie Zarzadu Spotki i spotek zaleznych

2.1. Na posiedzeniu 21 czerwca 2013 r. Rada Nadzorcza PKS Wschod S.A.,
uchwatami 6/IV/2013 i 7/IVI2013 powotata Prezesa Zarzadu i Czlonka Zarzadu
Spotki w osobach dotychczas sprawujacych te funkcje. Powolanie zostato
poprzedzone rozmowami z tymi osobami, jako kandydatami, ktorzy wyrazili wole
zasiadania w Zarzadzie. Nastepnie, po zozeniu 27 marca 2014 r. rezygnaciji przez
Prezes Zarzadu, Przewodniczacy zarekomendowat do sprawowania tej funkii
dotychczasowego Czionka Zarzadu, jako naturalng kontynuacje prowadzonych
przez Spotke dziatan.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 143-152)



Zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu LD S.A. zasady wynagradzania i wysoko$¢
wynagrodzenia czionkdéw Zarzadu, ustala Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy,
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi. Stosownie za$ do § 51 ust. 2 pkt 5
Statutu, ustalenie zasad wynagradzania oraz wysoko$ci wynagrodzenia dla
cztonkdéw Zarzadu wymaga uchwaly Walnego Zgromadzenia.

(dowdd: akta kontroli, tom |1 str. 71-96)

W LD S.A. (poprzednio w PKS Wschéd S.A.) brak bylo ustalonych zasad
wynagradzania Czionkow Zarzadu. Zgromadzenie Akcjonariuszy w uchwatach
ustalito jedynie wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu.

W zwigzku z brakiem wyczerpujacej i jednoznacznej regulacji w ww. zakresie,
uchwatg nr 21/111/2011 z 17 marca 2011 r., Zarzad PKS Wschod S.A. zwrocit sie do
Walnego Zgromadzenia o podjecie uchwaly o ustaleniu takich zasad. Zarzad PKS
Wschéd S.A. uzasadnit, iz z dokonanego przegladu uchwat Walnego Zgromadzenia
w ww. zakresie wynika, ze ta materia zostala uregulowana niewystarczajgco,
dlatego ze wzgledu na powotane przepisy prawa i statutu niezbednym jest
doprecyzowanie zasad wynagradzania czionkdw Zarzadu oraz potwierdzenie
czynno$ci dokonanych w tym przedmiocie. Ww. uchwata Zarzadu PKS Wschéd S.A.
zostata przedstawiona Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy 25 marca 2011 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 96-100)

Uchwatg nr 26/11/2011 z 31 marca 2011 r. Rada Nadzorcza PKS Wschod S.A.,
majac na wzgledzie wnioski Zarzadu wyrazone w uchwale nr 21/111/2011, pozytywnie
zaopiniowata i zarekomendowata Walnemu Zgromadzeniu ustalenie nastepujacych
zasad wynagradzania czlonkoéw Zarzadu:

—  czlonkowie zarzadu winni by¢ zatrudnieni w oparciu 0 umowy o prace zawarte
na okres sprawowania mandatu w ramach jednej kadenciji,

— wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia czlonkdw zarzadu wynikajace ze
stosunku pracy winny skltadac sie z miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego oraz Swiadczenia dodatkowego w postaci odprawy pienieznej
w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytulu niezdolno$ci do pracy,

- fakultatywnej nagrody rocznej przyznawanej przez Walne Zgromadzenie na
zasadach okre$lonych w art. 10 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi,

— odprawy w kwocie trzykrotnoSci wynagrodzenia miesigcznego przyznawanej
obligatoryjnie przez Walne Zgromadzenie z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
Rady Nadzorczej w razie odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy
o prace przez Spotkke z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkow ze stosunku zatrudnienia. We wzorze umowy o prace stanowigcej
zatacznik do ww. uchwaly Rady Nadzorczej okreSlono, Zze odprawa nie
przystuguje, jezeli mandat cztonka Zarzadu wygasa wskutek odwotania
z przyczyn uzasadniajacych rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
z winy pracownika oraz zloZenia rezygnacji przez czionka Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 101-106)

Na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy PKS Wschéd S.A., ktore
odbylo sie 12 kwietnia 2011 r. skreSlono z porzadku obrad punkt dotyczacy zasad
wynagradzania czionkow Zarzadu. Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnil, ze nie
ponawial wniosku w zakresie ustalenia zasad wynagradzania czionkéw Zarzadu
poniewaz zagadnienie to lezy w kompetencjach WZA i Rady Nadzorczej.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 107-110, tom Il str. 113-120)
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Umowe o prace z bylg Prezes Zarzadu i aneks do umowy o prace!! z Czionkiem
Zarzadu IV kadencji zawart 31 lipca 2013 r., posiadajgc stosowne upowaznienie
Rady Nadzorczej, Przewodniczacy Rady Nadzorczej PKS Wschéd S.A.
Postanowienia tych uméw byly okreslone w zalgcznikach do uchwaly Rady
Nadzorczej Spotki nr 8/1V/2013 z 31 lipca 2013 r., przy czym:

~ z Czlonkiem Zarzadu umowa zostata zawarta w formie aneksu wylacznie na
czas petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu Spotki. Postanowiono, ze
w przypadku odwotania Wiceprezesa z Zarzadu przedmiotowy aneks do
umowy o prace traci moc, a zatrudnienie w Spélce bedzie kontynuowane na
zasadach wynikajacych z umowy o prace zmienionej tym aneksem — wediug
ostatniego stanu sprzed pierwszego powotania do Zarzadu Spétki.

— z bylg Prezes Zarzadu umowa zostata zawarta na czas nieokreslony. Strony
postanowity, ze w przypadku odwotania Prezesa i rozwigzania umowy o prace
za wypowiedzeniem, okres wypowiedzenia wynosi 6 miesiecy, z jednoczesnym
zwolnieniem z wykonywania obowigzkéw pracowniczych z  wyjatkiem
przekazania odpowiednim osobom prowadzonych spraw, posiadanych
dokumentdw i informacji. Poprzednia umowa o prace z bylg Prezes Zarzadu
byta zawarta na okres sprawowania mandatu 6wczesnej kadenciji.

Kwoty wynagrodzen Prezesa Zarzadu oraz Rady Nadzorczej PKS Wschéd S.A. (LD
S.A) nie przekraczaly limitu okre$lonego w przepisach ustawy o wynagradzaniu
0s6b kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi.

(dowod: akta kontroli, tom Istr. 111, 114-122, tom |i str. 97)

Po ztozeniu 27 marca 2014 r. przez bylg Prezes Zarzadu rezygnacji z tej funkgji
zachodzity przeszkody formalno-prawne wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokreslony m.in. ze wzgledu na istniejacg ochrone stosunku pracy z tytutu
wykonywania przez nig mandatu radnej. Zgodnie z postanowieniami ugody
z 29 kwietnia 2014 r. rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron nastepuje
31 sierpnia 2014 r., przy czym LD S.A. jest zobowigzana do tego czasu do
wyplacania dotychczasowej Prezes wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci
wynikajacej z umowy o prace, tj. razem 65 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 121-128)

2.2. Spotka, w ramach nadzoru wiascicielskiego, nie okreslita procedur i kryteriow
doboru czlonkdéw zarzadow spdtek zaleznych. W rozdziale 6 przyjetych ,Zasad
nadzoru wiascicielskiego®, zatytutowanym ,Organizacja rady nadzorczej i zarzadu”
nie zawarto zadnych zapiséw dotyczacych organizacji zarzadu, w tym mu.in.
wymogow stawianych kandydatom na czlonkdw zarzadow spotek zaleznych, ani
zapisOw okreslajacych tryb ich wyboru przez rade nadzorczg. W dokumencie tym
stwierdzono za$, Ze osiggnieciu gtownych celéw nadzoru wiascicielskiego stuzy
m.in. dobor wiasciwie przygotowanej kadry zarzadzajacej spotek.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 99-105)

Funkcje prezesa zarzadu w kazdej ze spolek zaleznych rada nadzorcza powierzyta
dotychczasowemu dyrektorowi oddziatu, na bazie ktorego zostata utworzona spdtka
przewozowa, jako jedynemu kandydatowi do petnienia tej funkcji. Nie
przeprowadzano wowczas postepowania konkursowego w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 11-70)

" Czlonek Zarzadu posiadal zawarta umowe o prace na czas nieokreslony z 1 wrzesnia 2010 r. na stanowisku koordynatora
ds. rozwoju i zarzadzania nieruchomosciami.
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Po rozpoczeciu przez spokki zalezne dziatalnosci operacyjnej, ich rady nadzorcze,
a takze jedyny Wspblnik, zglaszaly istotne zastrzezenia, co do dzialalnosci ich
zarzadow, tj. np.;

- W przypadku LLA Sp. z 0.0. w uchwale z 10 stycznia 2014 r. jedyny Wspolnik
wezwat Rade Nadzorczg tej Spotki do niezwtocznego odwolania dwczesnego
Prezesa Zarzadu w zwigzku z catkowity utratg zaufania do Jego osoby,
spowodowang w szczegdlnosci nieprzygotowaniem zadanej informacji na temat
kierowanej przez niego Spotki, niezdolnoscig do rozwigzania konfliktéw i napie¢
spotecznych, pogarszajaca si¢ sytuacjg ekonomiczng Spétki, a takze
przygotowanie programu restrukturyzacji niespelniajgcego standardow, zbyt
ogolnikowego, nieopartego na wiarygodnych zatozeniach, a tym samym
niedajacego sie weryfikowa¢ w zakresie jego realizacji i efektow. W LLA Sp.
z 0.0. W 2013 r. dopuszczono tez do nieprawidiowego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Spowodowato to, ze dane finansowe dotyczace tej Spoiki za
poszczegoine miesigce 2013 r. nie odzwierciedlaly jej rzeczywistej sytuacii
finansowo-majatkowej. Powotany z dniem 13 stycznia 2014 r. Czlonek Zarzadu
zlecit podmiotowi zewnetrznemu weryfikacje ksiag rachunkowych za 2013 r.

Prezes Zarzadu zostat odwotany przez Rade Nadzorczg 13 stycznia 2014 r.
W tym samym dniu zostat powofany Czionek Zarzadu Spétki. Rada Nadzorcza
postanowita, ze przedmiotem nastepnego posiedzenia bedzie podjecie uchwaly
w sprawie przeprowadzenia konkursu na czionka zarzadu Spétki. Do konca
kwietnia 2014 r. konkurs nie zostat ogloszony.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 289, 302, 308, 329-342, tom Il str. 106, 151-157)

— w przypadku PKS Wiodawa Sp. z 0.0., na posiedzeniu 31 stycznia 2014 r. Rada
Nadzorcza tej Spotki, po analizie opracowanego na jej potrzeby dokumentu
,Diagnoza, prognozy i zatoZenia dotyczace funkcjonowania PKS Wiodawa Sp.
z 0.0. z siedzibg we Wiodawie” uznata za niezbedne dokonanie zmiany na
stanowisku Prezesa Zarzadu, niezwlocznie po uzgodnieniu z wiascicielem trybu
zmiany. Do ww. decyzji przyczynito si¢ takze nieopracowanie przez Spotke
programu restrukturyzacji, pomimo zalecen w tym zakresie. Na posiedzeniu
8 lutego 2014 r. Rada Nadzorcza postanowila oglosi¢ nabor w trybie
konkursowym na stanowisko Prezesa Zarzadu. Po postepowaniu konkursowym,
20 maja 2014 r. dokonano zmiany w Zarzadzie Spotki.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 392-397, 412-413, tom Il str. 106-107)

— w przypadku PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0., 31 lipca 2013 r. czionkowie Rady
Nadzorczej PKS Wschdd S.A. zwracali sie o wyjasnienia odnosnie skutecznosci
dziatan Zarzadu PKS Hrubieszéw i dziatan nadzorczych PKS Wschod S.A. nad
tq Spotka. Zwrocono uwage, Ze jej wynik finansowy i sytuacja ekonomiczna
zamiast poprawiac sie, ulegata pogorszeniu. Spétka poniosta wysoka strate oraz
osiggneta bardzo zte wyniki za | kw. 2013 r., co uznano za zagrozenie jej
dalszego funkcjonowania. Rada Nadzorcza PKS Wschod S.A. wystapita
z wnioskiem do Zarzadu PKS Wschéd S.A. o podjecie w ramach nadzoru
wiascicielskiego, radykalnych dziatart w celu uzdrowienia sytuacji finansowej te]
Spotki zaleznej. Na posiedzeniu Rady wskazywano, ze plan restrukturyzacji
i jego zalozenia nie sg realizowane, za$ wynik jest gorszy od zakladanego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 358-359, tom Il str. 268-270)

— w przypadku PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. w dokumencie pod tytutem
~O0cena biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki oraz mozliwa strategia”
(styczen 2013 r.) stwierdzono m.in., Ze plan przychodéw i kosztow nie jest

9



Ustalone
nieprawidlowosci

realizowany zgodnie z zalozeniami. Wskazano réwniez, ze Spétka dotychczas
nie poprawita swojego wyniku finansowego i nie przeprowadzita programu jego
poprawy, a tym samym prognozy zmian nie mogg by¢ optymistyczne. Zwrécono
takze uwage, ze w Spolce nie przeprowadzono Zadnych dziatan
restrukturyzacyjnych (tj. strategii okrajania).

(dowad: akta kontroli, tom | str. 421-425)

Wyjasniajac przyczyny braku ustalenia zasad i kryteriow doboru czionkéw zarzadow
spotek zaleznych, Prezes Zarzadu LD S.A. stwierdzit w szczegolnosci, ze brak jest
obowiazku prawnego w tym zakresie, a takze iz powolywanie i odwolywanie
czlonkdw zarzaddw nalezy do wytacznej kompetenciji rad nadzorczych. Wyjasnit, Ze
czlonkowie rad nadzorczych majg odpowiednig i wystarczajacq wiedze do
powolywania czlonkéw zarzadu i nie ma potrzeby by ogranicza¢ ich kompetencje
| swobode w tym zakresie. Wprowadzanie ograniczen i regulacji tam, gdzie nie jest
to wymagane prawem [ub nie jest to niezbedne z punktu widzenia nalezytej
staranno$ci moze wywotac skutek odwrotny do zamierzonego.

Byta Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnita za$, ze ,rady nadzorcze spélek zaleznych
przyjely zatoZenia, ze po procesie utworzenia i uzyskania przez nie samodzielnosci
(tj. uzyskania koncesji, licencji, zezwolen) zostang ogloszone konkursy na prezeséw
zarzgdow. Dyrektorzy Oddziatow byli wyfonieni w ramach konkurséw i byli
bezposrednio zaangazowani w proces tworzenia nowych spofek’.

Wyjasniajac przyczyny powolania na prezeséw zarzadow spolek zaleznych
dotychczasowych dyrektorow oddziatow PKS Wschod S.A., Prezes Zarzadu LD S.A.
stwierdzit, ze — wedtug Jego wiedzy - rady nadzorcze powolujac dotychczasowych
dyrektoréw oddziatéw do pierwszych zarzaddw spotek zaleznych kierowaly sie tym,
ze dyrektorow oddziatow wyloniono w drodze konkurséw, w ktérych sprawdzano
m.in. doSwiadczenie i kompetencje w zakresie zarzadzania spotkami kapitatowymi,
dyrektorzy oddziatéw byli bezpo$rednio zaangazowani w proces tworzenia spotek
zaleznych. Dodal, ze rady przyjmowaly zaloZenie, Ze po okresie dochodzenia przez
utworzone spotki do uzyskania wystarczajacej samodzielnoéci, zdolnosci
organizacyjnych i odpowiednie] integralnosci przedsigbiorstw, zostang ogloszone
konkursy na czionkéw zarzadow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 126-143)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 6 maja 2014 r. Prezes Zarzadu LD S.A., dzialajac za
jedynego wspdinika spotek zaleznych, skierowat do przewodniczacych ich rad
nadzorczych informacje, Ze oczekuje przeprowadzenia postepowania konkursowego
w sprawie wyboru prezesa zarzadu w okresie miesiaca czerwca 2014 r. (dla LLA
Sp. z0.0.), czerwca-lipca 2014 r. (dla PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0.) i maja 2014 r. (dla
PKS Wiodawa Sp. z 0.0.). Dodal, iz ,zgodnie z zatoZeniami przyjetymi w trakcie
zawigzywania spofek, po pierwszym okresie ich istnienia powinien zostac dokonany
wybdr prezesa zarzadu wylonionego w drodze postepowania konkursowego
przygotowanego i przeprowadzonego przez Rade Nadzorczg”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 153-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie 31 lipca 2013 r. przez Przewodniczacego Rady Nadzorczej umowy
0 prace z bylg Prezes Zarzadu, ktorej postanowienia, jakkolwiek mieszczace sie
w ramach okreslonych przepisami prawa, nie znajdowaly uzasadnienia z punktu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

widzenia gospodarnosci. W ocenie NIK nieuzasadnione wzgledami
gospodarnoéci bylo zawarcie umowy na czas nieokreslony w sytuacji gdy:

- odbiegalo to od dotychczasowe] praktyki. Poprzednia umowa o prace z bylg
Prezes Zarzadu (z 27 kwietnia 2011 r.) byla zawarta wytgcznie na okres
sprawowania mandatu w ramach 6wczesnej kadencji. Zgodnie z § 23 ust. 2
Statutu Spotki czlonkéw Zarzadu powoluje sie na okres wspdlnej kadencji, ktora
trwa trzy lata, za$ stosownie do art. 202 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych'? mandat czlonka zarzadu wygasa z dniem odbycia
zgromadzenia wspdlnikéw zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za pefny
rok obrotowy petnienia funkciji czionka zarzadu,

- W Spéice brak bylo ustalonych przez WZA zasad wynagradzania Czionkow
Zarzadu. Co wiecej, Rada Nadzorcza PKS Wschod S.A., w uchwale 26/111/2011
z 31 marca 2011 r., zarekomendowata Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy
zatrudnianie Czionkow Zarzadu w oparciu 0 umowy o prace zawarte jedynie na
okres sprawowania mandatu w ramach jednej kadencji, przewidujac odprawe
w wysokosci trzykrotnego wynagrodzenia miesiecznego, jednak z wytaczeniem
przypadku zloZenia rezygnacji przez Czlonka Zarzadu,

- stosunek pracy z bylg Prezes Zarzadu podlegal szczegoinej ochronie,
w szczegdlnosci ze wzgledu na sprawowanie mandatu radnej,

Ponadto, w umowie o prace z 31 lipca 2013 r. ustalono, ze okres jej
wypowiedzenia wynosi sze$¢ miesiecy, a Prezes Zarzadu w tym okresie jest
zwolniony z wykonywania obowigzkow stuzbowych, co oznacza, Ze otrzymuije
wynagrodzenie, pomimo ze nie wykonuje pracy. Tymczasem platne zwolnienia
od obowigzku $wiadczenia pracy sq w prawie pracy wyjatkiem od zasady, ze
wynagrodzenie przystuguije tylko za prace wykonang (art. 80 Kodeksu pracy)'3.

Uksztattowanie stosunku pracy na zasadach okreslonych w umowie z 31 lipca
2013 r. skutkowalo trudno$ciami z jej wypowiedzeniem, po zlozeniu 27 marca
2014 r. przez bylg Prezes Zarzadu rezygnacii z petnionej funkcji. Stosunek pracy
podlegat ochronie m.in. ze wzgledu na wykonywanie przez bylg Prezes Zarzadu
mandatu radnej. Ugoda w przedmiocie rozwigzania stosunku pracy zostala
zawarta w trakcie kontroli NIK (29 kwietnia 2014 r.) i przewiduje rozwigzanie
umowy o prace z 31 sierpnia 2014 r., przy czym od 1 kwietnia 2014 r. do dnia je]
rozwigzania byta Prezes Zarzadu bedzie otrzymywac¢ wynagrodzenie wynikajace
z umowy o prace (tacznie 65 tys. zt brutto).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 101-106, 111, 114-128)

Odnoszac sie do przestanek zawarcia 31 lipca 2013 r. z bytg Prezes Zarzadu
umowy o prace na czas nieokreSlony, przewidujacej 6-miesieczny okres
wypowiedzenia z jednoczesnym zwolnieniem z wykonywania obowigzkow
pracowniczych, Przewodniczacy Rady Nadzorczej PKS Wschod S.A. oswiadczyt, Ze
warunki przedmiotowej umowy o prace z Prezes Zarzadu zostaly zaproponowane
przez Zarzad PKS Wschod S.A. i zaakceptowane przez Rade Nadzorczg po
konsultacjach z jedynym Akcjonariuszem (Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego).
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 110)

Uwagi NIK dotyczg braku regulacji wewnetrznych w zakresie zasad doboru
czlonkow zarzadow spdtek zaleznych LD S.A., podczas gdy do gidwnych celow
nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez LD S.A. nad spétkami zaleznymi
zaliczono m.in. wzrost efektywno$ci dziatania i skuteczno$ci zarzadzania, czemu
stuzyé miat m.in. dobor wiasciwie przygotowanej kadry zarzadzajacej spotek.

12Dz. U, 22013 ., poz. 1030 ze zm.
13 Por, wyrok Sadu NajwyZzszego z dnia 7 sierpnia 2001 r. | PKN 563/00, LEX nr 49325.
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Opis stanu
faktycznego

Kwoty wynagrodzen wyptaconych w latach 2012-2014 (do 30 kwietnia) czlonkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej LD S.A. (poprzednio PKS Wschod S.A) nie
przekraczaly limitow okreslonych w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi. Zastrzezenia NIK dotyczyly jednak postanowien
umowy o prace z byltq Prezes Zarzadu, ktére nie byly uzasadnione wzgledami
gospodarno$ci oraz sytuacja ekonomiczng Spotki.

3. Sytuacja ekonomiczna Spoétki i spotek zaleznych

3.1. Od 1 stycznia 2012 r. zmianie ulegta wartos$¢ i struktura majatku PKS Wschad
S.A. (nastepnie LD S.A.). Warto$¢ aktywow ogolem zmniejszyta sie z 27.298,8 tys.
zt na koniec 2011 r. do 14.888,6 tys. zt na koniec 2013 r., glownie wskutek
zmniejszenia sie wartosci aktywow trwalych (z 22.888,8 tys. zt do 10.368,7 tys. zi).
Udziat aktywow trwalych w sumie bilansowej spadt z 83,8% do 69,6%. Zmianie
ulegta tez struktura pasywow. Udziat kapitatu wiasnego w warto$ci pasywow ogdtem
wzrost z 23,8% do 49,0%, glownie w zwigzku ze zmniejszeniem sie stanu
zobowigza i rezerw na zobowiazania, ktére na koniec 2011 r. wynosily
20.810,1 tys. zt, za$ na koniec 2013 r. 7.586,7 tys. zt.

Przedmiotowe zmiany nastapily gtéwnie za sprawg zawigzania przez PKS Wschdd
S.A. czterech spotek przewozowych na bazie dotychczasowych oddziatow (dwaoch
w 2012 r. i dwdch w 2013 r.) i wniesieniem do nich sktadnikéw majatku zaliczanych
uprzednio do zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa (oddziatow). Z tego wzgledu
dane zaprezentowane w sprawozdaniach finansowych LD S.A. (poprzednio PKS
Wschod S.A.) za lata 2011, 2012 i 2013 sg nieporéwnywalne. Zmiany w strukturze
aktywow i pasywow wynikaly takze z trzykrotnego podwyzszania kapitatu
zaktadowego PKS Wschdd S.A. i pokrywania go wktadem pienieznym, ze zbywania
aktywow Spotki, a takze ze splaty zalegtych zobowigzan z tytutu dostaw paliwa.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 176-209)

3.1.1. W 2012 r. PKS Wschod S.A. znajdowala sie w bardzo zlej i niestabilnej
sytuacji ekonomiczno-finansowej, funkcjonowata w warunkach wysokiego ryzyka
utraty plynnosci finansowej i kontynuacji dzialaino$ci gospodarczej. W 2012 r.
Spotka wygenerowafa strate netto w wysokoSci 5.483,2 tys. zI, kiéra wynikata
gléwnie z ujemnego wyniku na dziatalnosci podstawowej (4.389,4 tys. zl) oraz
ujemnego salda przychoddw i kosztéw finansowych (1.515 tys. zt). Osiagniety wynik
finansowy byl znacznie gorszy od prognozowanego (2.922,9 tys. i),
zaprezentowanego przez Zarzad Spotki Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy
w pazdzierniku 2012 r.%5. Jako przyczyne niezrealizowania prognozy Zarzad
wskazat uzyskanie stabszych niz zaktadano wynikow z dziatalnosci przewozowej.
Na koniec 2012 r. zobowigzania ogdlem wynosity 11.228,6 tys. z, w tym
przeterminowane 4.072,9 tys. zl, z tego publicznoprawne 120,5 tys. zi. Wskazniki
ekonomiczne obrazujace stabilno$¢ finansowa ksztaltowaly sie¢ na poziomie
$wiadczacym o trudnosciach z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej. W 2012
r. wystapilo zagrozenie wynikajace z niskiego poziomu kapitatu wiasnego (wartos¢
mnigjsza niz polowa kapitalu zaktadowego) oraz sumy strat przekraczajacej ¥
kapitatu podstawowego. Ponadto, w przeciwienstwie do lat poprzednich, w 2012 r.
nie zbywano majatku nieruchomego, co nie pozwolito na zniwelowanie straty
z dzialalno$ci podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 39, 54, 138-142, 160-179, 189-192)

1 Zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym dane dotyczace syluacji ekonomiczno-finansowej LD S.A. oraz spdlek
zaleznych za 2013 r., pochodza ze sprawozdan finansowych niezweryfikowanych przez bieglego rewidenta.

1 Prognozy finansowe Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej ,Wschod” S.A. w Lublinie na okres do konca 2015 r. -
uzupehnienie modyfikacji programu sanacji Spolki na lata 2011-2012 (pazdziernik 2012 r.).
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3.1.2. W 2013 r. PKS Wschod S.A. osiggneta zysk netto w wysokosci 2.366,2 tys. 1.
Na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego oraz na poprawe plynnosci
finansowej Spotki wplynelo jednak glownie uzyskanie przychodéw z tytulu zbycia
aktywow (prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci dworcowej w Tomaszowie
Lubelskim, nieruchomo$ci dworcowej w Lublinie - ,Dworzec Poludniowy” oraz
udziatow w PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0.), a takze uzyskanie przychodow
finansowych z tytulu umorzenia odsetek za zwioke od zobowigzan z tytutu dostaw
paliwa (868,7 tys. zt). Ujemny wynik finansowy na dziatalnosci podstawowe;
w kwocie 658,5 tys. zt wynikat za$ ze straty w wysoko$ci 1.302 tys. zt uzyskane;
przez PKS Wschod S.A. w okresie styczer-maj 2013 r. na prowadzonej wowczas
dziatalnosci przewozowej. Dzieki dodatniemu wynikowi kapitaly wiasne Spotki
wzrosty na koniec 2013 r. do 7.302 tys. zi. Strata z lat ubieglych wyniosta za$
13.264,3 tys. zt, co wymaga powzigcia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia Spofki
(art. 397 Kodeksu spotek handlowych). taczne zobowigzania Spotki wyniosty 5.035
tys. zt, w tym 4.000 tys. zt to pozyczka od Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego.
Spotka nie posiadata zobowigzan przeterminowanych, poprawita sie plynnos¢
finansowa, wzrosly kapitaly wlasne i zmniejszylo si¢ zadluzenie w relacji do
posiadanych aktywow i kapitatow.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 197-199, 219-225)

3.1.3. W1 kw. 2014 r. LD S.A. uzyskata zysk netto w wysokosci 2844 tys. z, przy
czym wynik na dziatalnoci podstawowej wynidst 292,2 tys. zt. Spdtka nie posiadata
zobowigzan przeterminowanych. Zobowigzania wynosity 4.505,6 tys. zt, w tym
diugoterminowe 4.043,7 tys. zt z tytulu pozyczki od Samorzadu Wojewddztwa
Lubelskiego. Ustabilizowana sytuacja ekonomiczno-finansowa byla jednak efektem
zakonczenia przez LD S.A. w 2013 r. dziatalnoSci przewozowej, w zwigzku
z przeniesieniem” jej do spolek zaleznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str, 227, tom Il str. 149)

3.2. W sierpniu 2011 r. Zarzad Spéiki przyjat ,Program sanacji PKS Wschéd S.A.
w Lublinie na lata 2011-2012" (dalej ,Program sanacji’), ktory zostat zatwierdzony
przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy uchwatg nr 1/2011 z 27
wrze$nia 2011 r. Do jego gtéwnych celdw zaliczono: restrukturyzacje pozwalajacq
na efektywne wykorzystanie aktywow Spotki w formie organizacji holdingowe;,
urentownienie dziatalnosci operacyjnej i ugruntowanie pozycji rynkowej Grupy
Kapitatowej, stworzenie optymalnych warunkéw do trwatego uplasowania Spotki
i Grupy w portfelu akcjonariusza, a takze Swiadczenie ustug publicznych, zgodnie

z misjq i strategig nakreslong przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego.

Dziatania restrukturyzacyjne sprowadza¢ sie mialy gldwnie do zbycia
niewykorzystywanych gospodarczo nieruchomosci, dokonania wycen Oddziatow
Spoiki jako zorganizowanych czesci przedsigbiorstwa, pod katem ich ewentualnej
sprzedazy, dzierzawy, leasingu badz prywatyzacji przewidywanych na rok 2012,
a takze do utworzenia w 2012 r. spdkki zaleznej, poprzez wniesienie do nigj
wybranych nieruchomosci dworcowych, a w nastepnej kolejnoSci sprzedaz pakietu
75% jej udziatdbw na rzecz Wojewodztwa Lubelskiego za kwote 15.000 tys. zt
Utworzenie spoltki dworcowej mialo ograniczy¢ ryzyko zwigzane z niskg
efektywnoscig dziatalnosci przewozowej i umozliwi¢ zachowanie nieruchomosci
dworcowych. Zarzad Spolki zaktadat réwniez biezace monitorowanie i optymalizacje
kosztow, polegajace na redukcji ponoszonych kosztéw statych oraz optymalizacii
zatrudnienia, a takze biezaca analize otoczenia rynkowego Spoiki.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-17, 90-91)
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Uchwala nr 3 z 11 stycznia 2012 r. WZA odmowito wyrazenia zgody na utworzenie
przez PKS Wschod S.A. spétki zaleznej pod nazwag Lubelskie Dworce Sp. z 0.0.
W zwigzku z tym, 6 lutego 2012 r. Zarzad PKS Wschod S.A. wystapit do Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego z proshg o wyjasnienie przyczyn odmowy. W odpowiedzi
stwierdzono, Ze istniejg inne rozwiazania dotyczace wydzielenia nieruchomosci
dworcowych. Wskazano tez, ze Wojewddztwo Lubelskie zaakceptowato jedynie
ogolny zarys planu reform naprawczych firmy, za$ kwota dotychczasowego
dokapitalizowania (11.000 tys. zl) powinna by¢ wystarczajaca dla PKS Wschod S.A.
na realizowanie zatozen reformy. Zaznaczono, Ze spdtka prawa handlowego
powinna w szczegolnosci we wiasnym zakresie podejmowaé starania, aby
pozyskiwa¢ Zzrodta przychodéw dla utrzymania swojej plynnosci finansowe;
i zapewnienia rentownej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 233-236, 273-274)

3.3. W zwigzku z powyzszym przygotowano ,Modyfikacje Programu Sanacji PKS
Wschod S.A. w Lublinie na lata 2011-2012" (sierpien 2012 r.), ktora wskazywata
m.in. na utworzenie dwdch spolek zaleznych (w Tomaszowie Lubelskim
| w Hrubieszowie) i wstrzymanie zawigzania dwoch kolejnych (w Lublinie i we
Wiodawie), ze wzgledu na przediuzajacy sie termin sporzadzenia wycen
zorganizowanych czesci przedsigbiorstwa, brak $rodkéw gotowkowych na
zabezpieczenie dziatalno$ci nowych spdlek w fazie ich organizacji i zdolnoci do
prowadzenia samodzielnej aktywnosci gospodarczej oraz ryzyko nieterminowe;
realizacji i nieuzyskania przez te spotki samodzielnosci w zakresie uczestnictwa
w przetargach na przewozy szkolne. Stwierdzono, Zze sama budowa grupy
kapitafowej bez wewnetrznego wsparcia finansowego badz udzialu inwestorow
zewnetrznych nie zmieni zasadniczo kondycji ekonomiczno-finansowej i potencjalu
rozwojowego podmiotow wchodzacych w jej skiad.

Przedstawiajac modyfikacje Programu sanacji, Zarzad PKS Wschad S.A. stwierdzit,
Ze minimalne zapotrzebowanie na $rodki gotéwkowe na okres do konca 2012 .,
warunkujace kontynuacje dziafar sanacyjnych oraz dalsze istnienie Spétki, to 4.000
tys. zt, w tym m.in. 1.980 tys. zt na zabezpieczenie splaty zobowigzan z tytulu
dostaw paliwa, 477 tys. zt na organizacje spotek przewozowych w Lublinie i we
Wiodawie, a 500 tys. zt na zasilenie kapitalu obrotowego tych spolek. Zarzad PKS
Wschdd S.A. podkreslit, ze w przypadku niezapewnienia $rodkéw w ww. wysokosci,
Spéfce grozi utrata plynnoSci finansowej i zaprzestanie regulowania zobowigzan,
a takze zaistnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wszczecia procesu jej likwidacii.
W zwigzku z tym Zarzad zaproponowat kolejne dokapitalizowanie Spoiki kwotg
4.000 tys. z}, badZ sprzedaz w trybie przyspieszonym czesci nieruchomosci Spotki
przy Al. Tysigclecia i ul. Nadstawnej oraz Dworca Potudniowego. Podsumowujac,
Zarzad Spotki stwierdzit, Ze odstapienie od projektu utworzenia spétki dworcowej
i nabycia pakietu wiekszoSciowego jej udziatow od PKS Wschéd S.A. przez
Wojewédztwo Lubelskie pozbawito Spdtke zasobow gotowkowych w kwocie 15.000
tys. zt na kontynuacje i wdroZenie nowych przedsiewzigé i czynnosci przewidzianych
Programem. Nie zmienito tego dokapitalizowanie z poczatkiem 2012 r. Spétki kwotg
5.000 tys. zt poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 18-45)

W uchwale nr 1/2012 z 5 pazdziernika 2012 r. NWZA PKS Wschéd S.A. wskazalo
na nieprzedioZenie przez Spbtke kompletnych analiz ekonomicznych zawierajacych
prognozy skutkow restrukturyzacji, uniemozliwiajacych ocene zasadnosci podjecia
decyzji w ramach proponowanych przez Spotke opcji. Zobowiazato wiec Spétke do
przedlozenia w terminie do 12 pazdziernika 2012 r. dokumentow zawierajacych



prognozy jej wynikow finansowych na okres do 2014 r., z uwzglednieniem rozwigzan
przewidzianych w modyfikacji Programu sanaciji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 94)

3.4. W pazdzierniku 2012 r. Spdtka opracowata ,Prognozy finansowe PKS Wschaod
S.A. w Lublinie na okres do korica 2015 r.”. Zarzad zaproponowat dokapitalizowanie
Spotki kwotg 4.000 tys. zt w formie kolejnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego
(opcja 1), zbycie nieruchomosci Spotki (opcja Il), udzielenie Spéice przez
Wojewddztwo Lubelskie pozyczki w wysokosci 6.000 tys. zt, ktéra pozwoli na
przeprowadzenie peinej restrukturyzacji posiadanego zadiuzenia i zabezpieczenie
$rodkéw na ewentualne dodatkowe wydatki restrukturyzacyjne (opcja Ill). Dia kazdej
Z opcji zaprezentowano projekcje finansowe rachunkéw zyskow i strat, bilansow,
rachunkow przeptywéw pienieznych oraz wskaznikéw finansowych. Zarzad PKS
Wschod S.A. zarekomendowat wybdr i decyzje o przystapieniu do realizacji opcii lll.

(dowdd: akta kontroli, tom |, str. 46-55)

3.5. Zapoznawszy sie z ww. dokumentami jedyny Akcjonariusz zobligowat Zarzad
Spotki do kolejnego ich uzupelnienia o prognozy wynikéw finansowych dla nowo
tworzonych spotek przewozowych w Lublinie i we Wiodawie. W pazdzierniku 2012.
Spotka przygotowata i przedstawita jedynemu Akcjonariuszowi ,Wstepne prognozy
finansowe dla nowo tworzonych spdiek przewozowych PKS Lublin Sp. z 0.0. oraz
PKS Wiodawa Sp. z 0.0. na okres do konca 2015 r. — uzupeinienie modyfikacji
programu sanacji Spotki na lata 2011-2012". W przypadku LLA Sp. z 0.0. na koniec
2013 r. prognozowano strate w wysokosci 1.387,2 tys. zl, na koniec 2014 r. strate
w wysokosci 919 tys. zt, a na koniec 2015 r. w wysokosci 727,8 tys. zl, za$
w przypadku PKS Wiodawa Sp. z 0.0. na koniec 2013 r. prognozowano strate
w wysokosci 316,1 tys. zi, na koniec 2014 r. w wysokosci 175,6 tys. zt, a na koniec
2015 r. w wysokosci 98,9 tys. zt. Prognozy opracowano przy zafoZeniu kontynuacji
dziatalnosci z uwzglednieniem maksymalizacji przychoddéw oraz optymalizacji
ponoszonych kosztow. Zatozono takze stabilizacie cen paliw oraz kosztow
czynnikdbw medialnych. Oparto sie wylacznie na dziatainosci operacyjnej, tj. nie
uwzgledniano zadnych zdarzen w zakresie dziafalnoSci inwestycyjnej badz
finansowej (nabycia lub sprzedazy rzeczowych aktywéw trwalych oraz przychodéw
i kosztow finansowych w szczegolnosci natury odsetkowej). Przedstawiajac ww.
prognozy Zarzad PKS Wschod S.A. podsumowal, ze cho¢ dziatalno$¢ przewozowa
bedzie w calym okresie nierentowna, to wyniki bedq ulegaly stalej poprawie.
Wskazat tez, ze zarzady wszystkich spotek przewozowych bedg zobowigzane do
przygotowania i wdrazania dalszych przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych oraz
poszukiwania inwestorow zewnetrznych zainteresowanych realizacjg wspoinych
przedsiewzie¢ badz przystapieniem kapitatowym. Zarzad wskazat, ze w pierwszym
okresie nierentowna dziatalno$¢ przewozowa bedzie wymagata statego, corocznego
dofinansowywania w formie dotacji na szacowanym poziomie ok. 3.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 56-62)

Uchwatg nr 1/2012 z 22 listopada 2012 r. NWZA zatwierdzito modyfikacje programu
sanacji wraz z uzupetnieniami dotyczacymi prognoz finansowych PKS Wschod S.A.
na okres do konca 2015 r. oraz wstepnych prognoz finansowych dia nowo
tworzonych spotek przewozowych w Lublinie | we Wiodawie.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 273-274)

3.6. W ,Sprawozdaniu z realizacji programu sanacji PKS Wschéd S.A. w Lublinie za
lata 2011-2013" (wrzesief 2013 r.), przedlozonym Marszatkowi Wojewddztwa
Lubelskiego 7 listopada 2013 r., Zarzad PKS Wschod S.A. wskazat na dziatania
podejmowane w ramach realizacji projektow sanacyjnych, tj.:
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- w ramach restrukturyzacji majatkowej dokonano w maju 2011 r. trwatej zmiany
przeznaczenia gospodarczego (pod wynajem) dwéch nieruchomosci Spoki, co
pozwolito na urealnienie ich wartosci godziwej, zwiekszenie sumy bilansowej
i ,poprawe” biezacych wynikow Spotki o kwote 1.943,0 tys. zt. Wskazal tez na
sprzedaz niektérych nieruchomosci,

— w ramach restrukturyzacji organizacyjno-kadrowej uruchomiono w kwietniu
2011 r. procedure zwolnien grupowych, a takze prowadzono polityke naturalne
optymalizacji zatrudnienia,

— w ramach innych dzialad restrukturyzacyjnych i prooszczedno$ciowych
prowadzono monitoring i ograniczano koszty ustug zewnetrznych, a takze
redukowano lub likwidowano linie i kursy nierentowne.

Zarzad PKS Wschdd S.A. przewidywat pozyskanie $rodkow w wysokosci 24.760
tys. zt na sfinansowanie kosztow pierwszego, podstawowego etapu restrukturyzacii
z: kwoty 6.000 tys. zt pochodzacej z podwyzszenia kapitatu zakladowego Spofki,
15.000 tys. zt z tytutu nabycia przez Wojewddztwo Lubelskie 76% udziatdw nowo
utworzonej spotki ,dworcowej’, 3.760 tys. zt z tytulu zbycia nieruchomoéci. Srodki te
mialy by¢ przeznaczone do konca 2012 r. na splate zaleglych zobowigzan z tytutu
dostaw paliwa (10.000 tys. zl), wdrozenie Diugofalowego Programu Wymiany
Taboru Transportowego Grupy Kapitatowej (12.000 tys. zl) i dofinansowanie
i pokrycie biezacych strat oraz kosztow dalszej restrukturyzacji nowo utworzonych
spotek przewozowych (3.000 zt). Zdaniem Zarzadu PKS Wschod S.A. sprawne
przeprowadzenie ww. dziatan gwarantowatoby istotng poprawe osigganych wynikow
zaréwno przez jednostke dominujaca, jak tez spotki zalezne grupy kapitatowej juz
w 2012 r. Z uwagi jednak na uwarunkowania o charakterze makroekonomicznym
(m.in. kryzys finansowy, poglebiajace sie spowolnienie gospodarcze, drastyczny
wzrost kosztow zuzycia paliwa, podatkéw i czynnikow medialnych, postepujace sie
kurczenie rynku przewozowego oraz rosngcg konkurencje ze strony przewoznikow
prywatnych) i czynniki wewnetrzne przyjety budzet sanacji nie zostat zrealizowany
i w znaczacym stopniu musiat ulec modyfikacjom.

Kwote 19.023 tys. zt wydatkowano na: splate zobowigzan z tytulu dostaw paliwa
(10.760 tys. zl), inwestycie umozliwiajace prowadzenie biezacej dziatalnosci
operacyjnej, w tym modernizacja i wymiana taboru, budowa stacji diagnostycznych
w Hrubieszowie i Tomaszowie Lubelskim, wdrozenie systemu GPS zuzycia paliwa
oraz naklady na nieruchomosci dworcowe (tacznie 2.843 tys. zf), organizacje
i zabezpieczenie biezacej plynnosci finansowania dziatalnosci operacyjnej nowo
utworzonych spolek przewozowych (770 tys. zt), koszty dziatan sanacyjnych, m.in
odpraw pracowniczych (900 tys. zt), finansowanie biezacej dziatalnosci operacyjne;
oddzialdw, w zwigzku z przediuzeniem terminu przeksztafcenia ich w odrgbne
podmioty gospodarcze (3.750 tys. zi).

Wedtug Zarzadu PKS Wschéd S.A., z uwagi na przyczyny niezalezne bezposrednio
od kierownictwa Spotki pierwotnie zaktadany na koniec 2012 r. termin zakoniczenia
realizacji pierwszego etapu sanacji ulegt ponad pétrocznemu opéznieniu. W trakcie
prowadzonych procedur restrukturyzacyjnych PKS Wschod S.A. borykata sig
z problemami z utrzymaniem plynno$ci finansowej, a wyniki jej dziatalnosci byly
dodatkowo obcigzane przez nierentowne funkcjonowanie Oddziatow, ktore przez
brak wystarczajacych $rodkoéw nie zostaly w planowanym terminie przeksztatcone
w samodzielne podmioty gospodarcze. Spotka nie dysponowata tez zaktadanym
wczeéniej budzetem inwestycyjnym na gruntowna, kompleksowa wymiane Srodkow
transportu w ramach opracowanego diugofalowego Programu Wymiany Taboru
Transportowego Grupy Kapitatowe;.
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W ramach dalszej restrukturyzacji Grupy Kapitatowej, Zarzad PKS Wschod S.A.
wskazat prywatyzacje spotek zaleznych PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. i PKS Wiodawa
Sp. z 0.0, zaznaczajgc, ze spotki te bez pozyskania kapitatu zewnetrznego
i wdrazania dalszych, glebokich zmian strukturalnych i organizacyjnych, nie
poprawig  kondycji ekonomiczno-finansowej i potencjalu  rozwojowego.
W odniesieniu za$ do LLA Sp. z 0.0. przewidziano udzielanie wsparcia w ramach
programu restrukturyzacji opracowanego przez te Spotke.

W ww. Sprawozdaniu, do najbardziej istotnych elementéw przyjetych kierunkéw
dziatant i planowanych do wykonania zadan Zarzad PKS Wschod S.A. zaliczyt
glownie dalszg restrukturyzacje spolek zaleznych, efektywng gospodarke
nieruchomos$ciami, biezaca analize otoczenia rynkowego — dziatania marketingowe,
oraz monitorowanie i optymalizacje kosztow. W ramach ustalonego ,Harmonogramu
kontynuacji przedsigwzie¢ sanacyjnych” przewidziano:

— na 2013 r. przygotowanie programéw restrukturyzacyjnych przez LLA Sp. z 0.0.
i PKS Wiodawa Sp. z 0.0. (pazdziernik 2013 r.), przygotowanie kompleksowe;
strategii marketingowej Grupy Kapitatowej (paZzdziernik-grudzien 2013 r.),
uruchomienie kolejnej procedury ofertowej w zakresie wylonienia nabywcy
caloSci lub czesci udziatéw w PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. i PKS Wiodawa Sp.
Z 0.0. (pazdziernik-grudzien 2013 r.) oraz opracowanie programu kontynuacii
sanacji Grupy Kapitatowej na lata 2013-2014 (listopad-grudzien 2013 r.).

Zarzad Spotki przypisat priorytetowg role prowadzeniu biezacej analizy
otoczenia rynkowego i podejmowaniu dziatan marketingowych. W zwigzku
z tym w polowie 2013 r. uznat za niezbedne przygotowanie strategii
marketingowej obejmujacej wszystkie podmioty Grupy, dotyczacej catoksztattu
jej dziatalno$ci, tj. zarbwno dziatalnosci dworcowej, najmu i dzierzawy
nieruchomosci, a takze dziatalnoSci przewozowej i okofotransportowej.
Ostateczny termin przygotowania tej strategii okre$lono na IV kw. 2013 r.

Zarzad PKS Wschéd S.A. wskazal, Zze po otrzymaniu zatwierdzonych
programéw  restrukturyzacyjnych  przygotowanych przez poszczegoine
podmioty, PKS Wschéd S.A. pilnie opracuje strategie dziatan drugiego etapu
sanacji z drobiazgowymi planami rzeczowo-finansowymi.

— na 2014 r. wspieranie dziatan restrukturyzacyjnych LLA Sp. z 0.0. (styczen-
grudzien 2014 r.) z zalozeniem, Zze warto§¢ wsparcia zostanie okre$lona
w programie kontynuacji sanacji, zbycie udzialdw spotek zaleznych PKS
Hrubieszéw Sp. z 0.0. i PKS Wiodawa Sp. z 0.0. (styczen-kwiecien 2014 r.),
z zatozeniem uzyskania kwoty 4.000 tys. zt, zbycie nieruchomosci dworcowej
we Wiodawie (marzec-maj 2014 r.) oraz realizacje innych przedsiewziet

i inwestyciji (styczen-grudzien 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 63-88)

3.7. Program restrukturyzacji LLA Sp. z 0.0. zostat przygotowany dopiero po ponad
10 miesigcach od utworzenia Spétki (grudzien 2013 r.), lecz w ocenie LD S.A. byt
zbyt ogolnikowy i nierealny. Kolejny program, ktory zyskat akceptacje Wspdlnika,
zostat opracowany w lutym 2014 r. Program restrukturyzacji PKS Wiodawa Sp.
z 0.0. nie zostat opracowany do czasu kontroli NIK. Do zakoriczenia kontroli NIK nie
opracowano kompleksowej strategii marketingowej Grupy Kapitatowej, ani programu
kontynuaciji sanacji Grupy Kapitalowej na lata 2013-2014.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 118)

Zarzadzeniem Nr 20/2012 z 2 lipca 2012 r. Prezes Zarzadu PKS Wschod S.A.
powotat zesp6t do opracowania planu dziafai marketingowych dla Grupy
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Kapitalowej na lata 2012-2014, zobowigzujac go do opracowania Planu
obejmujgcego zasiegiem calg grupe kapitatowa, tj. wszystkie komorki organizacyjne
PKS Wschéd S.A., PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. oraz PKS Tomaszow Sp. z 0.0. Plan
miat uwzglednia¢ potrzebe promociji i realne dziatania zmierzajace do zwigkszenia
przychodoéw z prowadzonej dziatalnoéci. Plan miat by¢ przedstawiony Zarzadowi
PKS Wschod S.A. do 30 wrzesnia 2012 r. Przy jego opracowywaniu dopuszczono
mozliwo$¢ skorzystania z fachowej pomocy zewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 245-246)

Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnit, ze w grudniu 2013 r. zostaf opracowany Plan
Marketingowy dla LD S.A. z ogéinymi wytycznymi dla spétek zaleznych. Po
konsultacjach z zarzadami spdfek zaleznych doszlismy do wniosku, ze
korzystniejszym rozwigzaniem bedzie prowadzenie dziatalnosci marketingowej
lokalnie — w ramach indywidualnych strategii poszczegdinych spdtek oraz oddzielnie
dla spotki dominujacej. Wynika to z réznic w uwarunkowaniach rynkowych na
rynkach lokalnych, réznic w zdolnosci do finansowania takiej dziatalnosci przez
poszczegdine podmioty, priorytetéw poszczegbinych spéfek oraz innego charakteru
dziatalnosci spotki dominujacej od dziatalno$ci spétek zaleznych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 113-120)

3.8. Od momentu nabycia praw z wszystkich akcji PKS Wschdd S.A. przez
Wojewddztwo Lubelskie, Spotka pozyskata $rodki pieniezne w 1acznej kwocie
28.260,5 tys. zI z nastepujacych zrodet:

— 11.000 tys. zt z podwyZszenia kapitatu zaktadowego Spdiki przez Wojewddztwo
Lubelskie, w drodze trzykrotnej emisji nowych akcji i pokrycia ich wktadem
pienieznym (2.500 tys. zt i 3.500 tys. zt w 2011 r. oraz 5.000 tys. zt w 2012 r.).
Srodki zostaly przeznaczone w wiekszosci na uregulowanie biezacych
i zaleglych zobowigzan Spolki, a takze na wkiady pieniezne dla nowych spotek
oraz dopfaty do kapitatow (178 tys. z1),

(dowod: akta kontroli, tom | str. 228, tom Il str. 115-120, 156-157)

— 4.000 tys. zt z pozyczki udzielonej przez Wojewddztwo Lubelskie 24 listopada
2012 r. z zabezpieczeniem splaty w formie przewlaszczenia praw uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, ktérych warto$¢ wynosita 5.310 tys. zt. Termin splaty
pozyczki zostat wydiuzony z 31 grudnia 2015 r. do 29 grudnia 2017 r. Uzyskane
$rodki przeznaczono na uregulowanie biezacych i zalegtych zobowiazan, a takze
na wkiady do spotek w Lublinie i we Wiodawie (436 tys. zt),

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 229-248, tom Il 156-157)

— 542 tys. zt ze zbycia w 2013 r. udziatow w PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0.
inwestorowi prywatnemu. Srodki przeznaczono na pokrycie zobowigzan Spétki,

— 12.718,5 tys. zt ze zbycia w latach 2010-2013 nieruchomosci nalezacych do LD
S.A. (poprzednio PKS Wschad S.A.). Uzyskane $rodki przeznaczono gtownie na
regulowanie zobowiazan Spotki. Srodki pochodzace ze zbycia w 2010 T.
nieruchomosci w Tomaszowie Lubelskim Zarzad postanowit przeznaczy¢ takze
na budowe okregowej stacji kontroli pojazdéw w Tomaszowie Lubelskim,
modernizacje takiej stacji w Hrubieszowie i we Wiodawie (razem ok. 2.000 tys.
zl) oraz pozyskanie Srodkow transportu (2.500 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 75-76, 498-499)

3.9. Celem zawigzania w latach 2012-2013 spotek zaleznych bylo podniesienie
efektywnosci dziataino$ci, lepsze wykorzystanie zasobow rzeczowych i osobowych,
stworzenie szans na wykorzystanie lokalnych uwarunkowan i kontaktéw w celu

18



zwigkszenia przychodow, a takze poszukiwanie mozliwosci zewnetrznego zasilenia
kapitatowego. Spotki zalezne zostaly utworzone dwuetapowo ze wzgledu na brak
srodkow gotéwkowych na jednoczesne zabezpieczenie dziatalnosci spotek w fazie
ich organizacji i uzyskania zdolnosci do prowadzenia pelnej, samodzielne]
aktywnosci gospodarczej.

Wszystkie udzialy w zawigzanych spélkach zostaly objete przez PKS Wschod S.A.
| pokryte wkladem w postaci zorganizowanych czesci przedsigbiorstwa (oddziatow),
w tym wkiadem pienieznym, ktdry wynosit w przypadku PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0.
i PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. po 30 tys. zi, LLA Sp. z 0.0. 220 tys. #,
a w przypadku PKS Wiodawa Sp. z 0.0. 216 tys. zt.

Dodatkowo, 24 kwietnia 2012 r. postanowiono wnies¢ doptaty do udziatéw w PKS
Hrubieszow Sp. z 0.0. i PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. (odpowiednio 43 tys. zt
i 77 tys. 2), celem pokrycia kosztéw zwigzanych z organizacjq i kontynuacjg
dziatalnosci tych spotek. Spotki wykazaly bowiem, Zze poniesione i przewidywane
koszty ich przygotowania do przejecia dziatalno$ci ich przedsiebiorstw przewyzszajg
wysoko$¢ gotowkowych czesci wkladow wniesionych przy ich utworzeniu.

(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 18-45, str. 249-252, tom |l str. 25-70)

3.10. Warto$¢ majatku PKS Wschod S.A. wniesionego do ww. spolek wynosita
33.527,5 tys. zt, w tym 28.861,4 tys. zt stanowita warto$¢ majatku trwalego. Wartosé
przejetych aktywow i podstawowe Zzrodta ich finansowania przedstawialy sie
nastepujaco:

— w przypadku PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. warto$¢ majatku wynosita 6.848,9 tys.
zt, w tym majatek trwaly 5.813,4 tys. zt (tj. 84,9%). Majatek byt sfinansowany
kapitatem wlasnym o wartosci 5.374 tys. zt (78,5%) i zobowigzaniami
w wysokosci 1.474,8 tys. zt (21,5%), w tym krotkoterminowymi - 1.379,6 tys. 1,

— W przypadku PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. warto$¢ majatku wynosita
52958 tys. zt, w tym majatek trwaly 4.721,2 tys. zt (89,1%). Majatek byt
sfinansowany kapitatem wlasnym o wartosci 3.736,1 tys. zt (70,5%) oraz
zobowigzaniami w wysokosci 1.559,7 tys. zt (29,5%), z ktdrych przewazajacq
czes¢ stanowity zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 1.174,3 tys. zt,

— LLA Sp. z 0.0. wartos¢ majatku wynosita 15.881,8 tys. zl, w tym majatek trwaly
13.646,6 tys. zt (67,8%). Majatek byt sfinansowany kapitatem wiasnym o wartosci
10.767 tys. zt (67,8%) oraz zobowigzaniami w wysokosci 5.114,8 tys. zt (32,2%),
w tym krotkoterminowymi - 3.038,1 tys. zi,

— PKS Wiodawa Sp. z 0.0. 5501 tys. zt, w tym aktywa trwale 4.680,2 tys. zt
(85,1%). Majatek byt sfinansowany kapitatem wiasnym o warto$ci 3.476,5 tys. zt
(74,3%) oraz zobowigzaniami o warto$ci 2.024,4 tys. zl, z ktérych znaczng czeéé
stanowity zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 941,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 201)

Na prawach uzytkowania wieczystego nieruchomosci kazdej ze spolek
przewozowych ustanowione zostaty hipoteki umowne faczne na rzecz PKS Wschod
S.A., jako zabezpieczenie ich zobowigzan wobec tej Spdtki. W przypadku PKS
Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. ustanowiono hipoteki do sumy 4.026,1 tys. Z,
PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. do sumy 4.191,5 tys. zt, LLA Sp. z 0.0. do sumy 10.500
tys. zt, a w przypadku PKS Wiodawa Sp. z 0.0. 4.900 tys. .

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 202-224)

Koszty zorganizowania ww. spotek poniesione przez PKS Wschéd S.A., obejmujace
m.n. koszty wycen majatkowych poszczegolnych zorganizowanych czesci
przedsiebiorstwa, oplaty notarialne i sagdowe wyniosty ok. 150 tys. zt. Dodatkowo,
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kazda ze spolek zostala wyposazona w srodki pieniezne z przeznaczeniem na
finansowanie biezacej dziatalnosci w tacznej kwocie 620 tys. zi.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 71-72)

3.11.1. W okresie od 1 lutego 2012 r. do korica 2012 r. PKS Tomaszow Lubelski Sp.
z 0.0. wygenerowalo strate w wysokosci 2.020,8 tys. zt, a wiec wyzszg od
prognozowanej w sierpniu 2012 r. 0 1.182,2 tys. zl'6. W tym okresie kapitat wlasny
zmniejszyt sie z 3.736,1 tys. zt do 2.201,5 tys. zl, natomiast zobowigzania
zwiekszyly sie z 1.559,7 tys. zt do 2.443,6 tys. zl. W sprawozdaniu Zarzadu
z dziatalno$ci PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. w 2012 r. podkreslono, Ze
w momencie utworzenia Spotka przejeta majatek rzeczowy, w tym m.in. naleznoci
(w duzej czeSci wafpliwe do odzyskania), jak rowniez wysokie zobowigzania
wymagalne (1.174,3 tys. zl). Wskazano, ze Spbtka byla zmuszona do ich
regulowania gdyz w przeciwnym wypadku nastapitby paraliz dziatalnosci Spotki
zwigzany m.in. z blokowaniem dostepu do mediéw, zakupu czesci zamiennych oraz
blokowaniem konta przez komornikéw. Regulowanie tych zobowigzan skutkowato
za$ powstawaniem kolejnych, m.in. publicznoprawnych. Nie byto mozliwe uzyskanie
plynnosci finansowej, m.in. poprzez zaciggniecie kredytu na biezacq dziatalno$¢
gospodarczg z uwagi na brak zdolnoSci kredytowej, gtéwnie ze wzgledu na
niekorzystne wskazniki ekonomiczne oraz zabezpieczenia hipoteczne na majatku
Spotki dokonane przez jej jedynego Wspdlnika. Zarzad Spdiki wskazat rowniez na
znaczny stopien wyeksploatowania taboru (Sredni wiek ok. 16,6 lat), co wywierato
istotny wptyw na wynik Spotki.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 414-420, 430-437)

Uchwatg nr 5/1/2012 z 10 grudnia 2012 r. Zarzad PKS Tomaszéw Sp. z 0.0,
w zwigzku z utratg plynnosci finansowej, zwracat si¢ do jedynego Wspblnika
o poprawe sytuacji finansowej Spétki celem uzyskania ptynno$ci i umozZliwienia
przeprowadzenia restrukturyzacji zatrudnienia, poprzez podwyzszenie kapitatu
zakladowego Spdtki o0 2.500 tys. zt i pokrycie wkladem pienieznym lub dokonanie
doptat do wysokosci 2.500 tys. zt lub ewentualnie udzielenie pozyczki gotowkowej
w takiej kwocie. Wysokos¢ zobowigzan wynosita wowczas ok. 2.312 tys. zt, w tym
budzetowych 640 tys. zi, za$ $rednie miesieczne przychody ksztattowaly sie na
poziomie ok. 419 tys. zt. Wskazat tez, ze zaklada sig restrukturyzacje zatrudnienia,
lecz koszty odpraw pracowniczych powstang w okresie restrukturyzacji. Ww.
wniosek Zarzadu zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg tej Spotki,
lecz nie znalazt akceptaciji jedynego Wspdlnika. Dnia 5 marca 2013 r. PKS Wschéd
SA. zbyla 100% udzialow na rzecz inwestora prywatnego (szerzej pkt 4.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 438-439, 448-449)

3.11.2. PKS Hrubieszow Sp. z 0.0. w 2012 r. i w 2013 r. wygenerowalo straty
w kwotach odpowiednio 1.230,3 tys. zt i 1.2134 tys. zt, kiore byly wyzsze od
prognozowanych odpowiednio o 662,1 tys. zt i 660,5 tys. zI'7. Kapitat wiasny
zmnigjszyt sie z 5.374 tys. zt na 1 lutego 2012 r. do 2.973,3 tys. zt na koniec 2013 r.
Zobowiazania ww. Spotki na 1 lutego 2012 r. wynosity za$ 1.474,8 tys. z}, na koniec
2012 r. 2.001,4 tys. zt, a na koniec 2013 r. juz 2.670,7 tys. zt. W | kw. 2014 r. ww.
Spotka wygenerowala strate w wysokosci 331,6 tys. zt.

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej PKS Wschod S.A. dnia 31 lipca 2013 r.
analizowano wyniki finansowe PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. za 2012 r. Stwierdzono,
ze wynik finansowy Spoki i jej sytuacja ekonomiczna pogarsza sig, zamiast

16, Modyfikacja programu sanacji PKS Wschéd S.A. w Lublinie na lata 2011-2012" (sierpiert 2012 1.).
7 Modyfikacja programu sanacji PKS Wschod S.A. w Lublinie na fata 2011-2012" (sierpien 2012 r.).
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poprawiaC. Wskazano, ze Spotka osiagneta za 2012 r. ogromng strate. Ujemny
wynik uzyskano tez w | kw. 2013 r. Rada Nadzorcza przyjeta informacje Zarzadu
PKS Wschod S.A. oraz wniosta o podjecie przez Zarzad PKS Wschod S.A.
w ramach nadzoru wiascicielskiego radykalnych dziatan w celu uzdrowienia sytuacji
finansowej PKS Hrubieszow Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 343-359)

3.11.3. W 2013 r. PKS Wiodawa Sp. z 0.0. wygenerowala strate w wysokosci
1.241,2 tys. 2}, tj. 0 925,1 tys. zt wyzszg od prognozowanej'™. Jej kapitat wiasny
zmniejszyt sie w tym okresie z 3.476,5 tys. zt do 2.431,6 tys. zt. W tym samym
czasie zobowigzania wzrosty z 2.024,4 tys. zt do 2.607 tys. z, w tym glownie
krotkoterminowe z 941,7 tys. zt do 1.342 tys. zt. W sprawozdaniu finansowym za
2013 r. stwierdzono, ze niskie wskazniki ptynnosci finansowej Spotki wskazujg na
zagrozenie jej funkcjonowania. Stwierdzono, ze konieczne jest pozyskanie srodkow,
ktére pozwolg na dziatania inwestycyjne w zakresie zakupu taboru oraz jego
modernizacji. Jako istotne zagrozenie jej pozycji rynkowej wskazano bowiem
znaczne wyeksploatowanie taboru (§redni wiek ok. 19 lat). W | kw. 2014 r. Spotka
osiggneta zysk netto w wysokosci 74,1 tys. zi, przy czym strata ze sprzedazy
wyniosta 279,4 tys. zt. Zostata ona zniwelowana dzieki nabyciu od Spotki 10 lutego
2014 r. przez PKS Wschod S.A. nieruchomoéci za 340 tys. 2. Przestankg transakcji
byta bardzo niekorzystna sytuacja finansowa PKS Wiodawa, ciggle poglebiajaca sie
strata, powazne zachwianie plynnosci finansowej oraz istotne potrzeby zakupowe
zwigzane z biezacym utrzymaniem taboru, jak i drobnymi inwestycjami.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 256-257, 368-411, tom Il 186-193)

W analizie®® przygotowanej w styczniu 2014 r przez jednego z czionkéw Rady
Nadzorczej tej Spotki stwierdzono m.in., Ze najwazniejszym zadaniem jest
uzyskanie szybkiej poprawy wynikow finansowych, poniewaz utrata ptynnosci
finansowej Spotki powoduje zagrozenie dla jej funkcjonowania. Wskazano, Ze
Spotka nie otrzymata od jedynego Wspoinika pozyczki w kwocie 400 tys. zt, o ktorg
wnioskowat Zarzad w lipcu 2013 r. z przeznaczeniem na inwestycje w tabor
autobusowy. Spowodowalo to utrate ptynno$ci i wygenerowalo dodatkowe koszty.
Podkreslono rowniez, Ze Spoétka nie miata mozliwosci zaciggniecia kredytu
komercyjnego ze wzgledu na obcigzenia hipoteczne na majatku wniesionym
w postaci aportu rzeczowego. Jako czynniki ryzyka w dziatalnosci Spotki wskazano
m.in. brak przygotowanej do nowych zadan kadry, zbyt duzy wplyw organu
zalozycielskiego na obsade kadrowg lub nieodpowiedni jej dobor, brak
wypracowanych elementow wsparcia dla rozwoju przedsiebiorstwa, oraz diugi okres
decyzyjny, niski poziom plynnosci finansowej Spétki w pierwszym okresie dziatania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 392-397)

Po analizie ww. ustalen, Rada Nadzorcza Spdlki uznata za niezbedne dokonanie
zmiany na stanowisku Prezesa Zarzadu Spotki, uzyskanie doplaty do jej kapitatu
oraz sprzedaz zbednego majatku. Uznano, ze zmiana Prezesa Zarzadu nastapi
niezwlocznie po ustaleniach z wiascicielem, co do trybu jej dokonania. Rada
Nadzorcza 31 stycznia 2014 r. wystapita tez z wnioskiem do Wspdinika
o niezwloczne dokapitalizowanie Spotki kwotg 400 tys. zt oraz z apelem o pilne
odkupienie nieruchomosci, w zwigzku z brakiem zainteresowanego nabywcy na
wolnym rynku. Zwrocita tez uwage na dtug uposazeniowy Spolki, obcigzenie Spoki
w postaci hipotek, a takze nieudzielenie pozyczki przez jedynego Wspdlinika.

8 Wstepne prognozy finansowe dla nowo tworzonych spdlek przewozowych PKS Lublin Sp. z 0.0. oraz PKS Wiodawa Sp. z
0.0. na okres do korica 2015 r. — uzupeinienie modyfikacji programu sanacji Spélki na lata 2011-2012" (pazdziemik 2012 r.).
% Diagnoza, prognozy i zalozenia dotyczagce funkcjonowania PKS Wiodawa Sp. z 0.0.” (31 stycznia 2014 r.),
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Elementy te w jej ocenie utrudnialy Zarzadowi prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, a ponadto odebraly samodzielng zdolno$¢ kredytowa. Rada
Nadzorcza postanowita rowniez oglosié¢ nabor w trybie konkursowym na stanowisko
Prezesa Spotki. Zmiana w Zarzadzie nastapita 20 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 412-413)

3.11.4. LLA Sp. z 0.0. w 2013 r. wygenerowata strate w wysoko$ci 2.822,4 tys. zi, {j.
0 1.435,2 tys. zt wyzsza od prognozowanej?0. Jej kapitat wiasny zmniejszyt sie w tym
okresie z 10.767 tys. zt do 7.944,7 tys. zt. W tym samym czasie zobowigzania
i rezerwy na zobowigzania wzrosly z 5.114,8 tys. zt do 5.646,2 tys. zi, w tym glownie
krétkoterminowe z 3.038,1 tys. zt do 3.673,5 tys. z. Generowana od momentu
utworzenia Spotki strata wywolywata utrate ptynnoci finansowej Spotki. Zachwiane
byly reguly bilansowe, ze wzgledu na sfinansowanie ponad 30% ogéinej warto$ci
majatku kapitatami zewnetrznymi (w tym 17,7% krotkoterminowymi), przy czym ok.
93,8% majatku stanowit majatek trwaly.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 309-328, 352-359)

Przeplywy pieniezne wskazywaly na potrzebe trwalego dofinansowywania
dziatalnosci przewozowej. Oceniano, ze ok. 70% przewozoéw realizowanych
w ramach komunikacii lokalnej i po$piesznej generowalo straty, za$ posiadany przez
te Spotke majatek trwaly jest znaczaco wyeksploatowany ($redni wiek ponad 18,5
lat). Na 17 stycznia 2014 r. Spétka posiadata zobowigzania krotkoterminowe
w szacunkowej wysokosci 4.862,1 tys. zi, w tym przeterminowane 1.618,6 tys. z.
W ,Informaciji o biezacej sytuacji LLA Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie wg stanu na 17
stycznia 2014 r.” wskazano na istotne problemy z regulowaniem zobowigzan.
Zwrocono uwage na potrzebe przeprowadzenia glebokiej restrukturyzacji Spotki
poprzez zbycie nierentownych i kosztotworczych sktadnikéw oraz podjecie dziatan
w obszarze odtworzenia i unowocze$nienia posiadanego taboru transportowego.
Wskazano, ze dotychczasowy okres dziatania Spotki mozna uzna¢ za
niewykorzystany pod wzgledem przeprowadzenia niezbednej restrukturyzacji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 273-279)

W lutym i w marcu 2014 r. Zarzad LLA Sp. z o.0. prowadzit dziatania
restrukturyzacyjne. W ramach restrukturyzacji majatkowej m.in. uzyskano zgody
Zgromadzenia Wspolnikow na sprzedaz niektorych nieruchomosci Spotki. Ponadto,
w 2014 r. LD S.A. nabyla od LLA Sp. z 0.0. udziat w nieruchomosci przy
ul. Hutniczej 1 w Lublinie za kwote 501,6 tys. zt (wg wyceny na warunkach
sprzedazy wymuszonej). Przestanka tej transakcji byta bardzo niekorzystna sytuacja
finansowa LLA Sp. z 0.0., ciagle pogtebiajaca sie strata, powaznie zachwiana jej
plynnos¢ finansowa, istotne potrzeby zakupowe zwigzane z biezacym utrzymaniem
taboru, jak i drobnymi inwestycjami. Zarzad LD S.A. zwrocit tez uwage, ze poprzedni
Zarzad LLA Sp. z 0.0. nie podjaf proby sprzedazy tej nieruchomosci, a w chwili
obecnej nie ma mozliwosci czasowych przeprowadzenia takiej sprzedazy na rzecz
o0s6b trzecich.

W ramach restrukturyzacji organizacyjno-kadrowej, wdrozono m.in. procedurg
zwolnien grupowych. W obszarze restrukturyzacji finansowej wskazano na
wszczecie postepowan egzekucyjnych przez ZUS i Prezydenta Miasta Lublin.
Podjgto rowniez uzgodnienia z najwigkszym wierzycielem Spokki, ktory wystapit na
droge postepowania sadowego, polegajace na propozycji ratalnej splaty zaleglosci
badz sprzedazy na jego rzecz czesci nieruchomosci przy ul. Hutniczej w Lublinie,
obejmujacej stacje paliw. Cztonek Zarzadu LLA Sp. z 0.0. wskazywal, Ze uzyskana

2 Wstepne prognozy finansowe dla nowo tworzonych spolek przewozowych PKS Lublin Sp. z 0.0. oraz PKS Wiodawa Sp. z
0.0. na okres do konca 2015 r. - uzupelnienie modyfikacji programu sanacji Spéiki na lata 2011-2012" (pazdziemik 2012 1.).
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kwota z tytutu zbycia udzialu w nieruchomoséci na rzecz LD S.A. (501,6 tys. i)
pozwoli jedynie na kontynuacje dziatalnosci przewozowej, nie pozwoli za$ na
wydobycie sie ze spirali zadluzenia ani na pokrycie planowanych kosztow
restrukturyzacji organizacyjno-kadrowej oraz niezbednych naktadéw inwestycyjnych.
W ramach innych dziatan wskazano na czynnosci wyjasniajace i porzadkowe
odnoszace sie do zastanego stanu przedsigbiorstwa Spotki, w szczegdlnosci
zwigzane z koniecznoscig weryfikacji dotychczas nierzetelnie prowadzonych ksiag
rachunkowych za 2013 r.,, zgloszenia pracodawcy do PFRON z udzieleniem
wyjasnien o niedopetnieniu tego obowigzku z poczatkiem czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 253-255, 303-308)

W LLA Sp. z 0.0. w 2013 r. nieprawidiowo prowadzono ksiegi rachunkowe. Brak
byto m.in. naliczenia amortyzacji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, naliczen podatkow lokalnych, naliczenia ZFSS, rozliczenia kosztow,
rozliczenia podatku naleznego VAT, rozliczen ZUS ora PIT-4, braki ksiegowan
dowodow ksiegowych, brak kontroli obiegu dokumentéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym oraz akceptacji ogoinej i brak korekty VAT z tytutu ,zlych
diugow’. Powstata w zwigzku z tym potrzeba ponownego ksiegowania dokumentow
przynaleznych do danego miesigca, zakonczenia kolejnych miesiecy zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz politykg rachunkowosci stosowang
w LLA Sp. z 0.0. oraz dokonania rozliczen pod wzgledem podatkowym.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 302, 308, 329-342)

3.12. Odnoszac sie do pytania o realne mozliwosci przeprowadzania dziatan
restrukturyzacyjnych przez zarzady spotek zaleznych w sytuaciji wysokiej wartosci
zobowigzan kazdej ze spdtek (w tym wymagalnych), niskiego poziomu zasobow
pienieznych w pierwszym okresie dziatalnosci, trwalej nadwyzki kosztow nad
przychodami z dziatalno$ci podstawowej oraz zabezpieczen hipotecznych na rzecz
PKS Wschod S.A. na majatku nieruchomym tych spotek, Prezes Zarzadu LD S.A,
wyjasnit, ze przewidywano dziatania polegajace na sprzedazy zbednego majatku
trwatego, poprawie rentownoéci dziatalnosci poprzez likwidacje niektorych kursow,
optymalizacji zatrudnienia (w tym zwolnienia grupowe), redukcji kosztow statych
oraz nabyciu nowego taboru. Ustalenie za$ kolejnosci, intensywnosci i sposobu
przeprowadzenia i sfinansowania tych dziatan pozostawiono zarzadom i radom
nadzorczym poszczegblnych spolek, co mialo znalezé odzwierciedlenie
w przygotowywanych i opiniowanych przez nie dokumentach opisujacych
planowane dziatania restrukturyzacyjne. Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnit rowniez,
ze przed wydzieleniem spotek zaleznych PKS Wschod S.A. miato bardzo wysokie
zobowigzania (w tym wymagaine), a wiec nie bylo mozliwosci ani ekonomicznych
ani prawnych (art. 55¢ Kodeksu cywilnego), aby utworzy¢ spétki bez obcigzania ich
zobowigzaniami  wynikajacymi  z  dzialalnosci  zorganizowanych  czesci
przedsiebiorstw. LD S.A. ponosily przy tym solidarng odpowiedzialnos¢ ze spotkami
zaleznymi i w wielu przypadkach je wykonaly, nastepnie obcigzajac nimi spotki
zalezne, co poprawito strukture tych zobowigzah - z zobowigzan w stosunku do
jednostek pozostalych na zobowigzania w stosunku do jednostek powigzanych.
Prezes Zarzadu LD S.A. wskazat réwniez, Ze PKS Wschéd S.A. dysponowato
bardzo ograniczonymi zasobami finansowymi i nalezalo zapewni¢ plynnosé
finansowa z uwzglednieniem obowigzku sptaty wysokich zobowiazan z tytulu dostaw
paliwa, dlatego — zdaniem Prezesa Zarzadu - $rodki zostaly rozdzielone w sposéb
zblizony do optymalnego w zaistniatych okolicznosciach. W odniesieniu do
zabezpieczen hipotecznych na rzecz PKS Wschod S.A., Prezes Zarzadu LD S.A,
wyjasnit, Ze w Zaden sposdb nie ograniczaly one mozliwosci pozyskania
zewnetrznego Zrodia finansowania — zarzady spoétek zwracaly sie wielokrotnie
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o zwolnienie czesci zabezpieczenia hipotecznego np. w zwigzku z planowang
sprzedazg - nieruchomosci i uzyskiwaly na to zgode. Jednocze$nie spotka
dominujgca nie mogta pozwoli¢ sobie na niezabezpieczenie swoich roszczen
w stosunku do spdtek zaleznych ze wzgledu na zasade nalezytej starannosci.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 113-120)

3.13. Odnoszac sie do pytania o realne — zdaniem Zarzadu LD S.A. — mozliwosci
prowadzenia przez nowo utworzone spotki zalezne efektywnej dziatalnosci, Prezes
Zarzadu LD S.A. wyjasnit, ze wszystkie spdtki rozpoczely dziatalno$¢ i jg kontynuuja.
Zostaly one utworzone z maksymalnym wykorzystaniem dostepnego majatku na
dzieh ich utworzenia. Spdlki zalezne otrzymaly od spétki dominujacej szereg
instrumentéw wsparcia ekonomicznego w postaci wktadow gotowkowych, doplat,
zakupbw zbednych nieruchomosci oraz splat, a nastepnie restrukturyzacji
zobowigzan. Prowadzenie dziatainosci efektywnej (zyskownej) zalezy od nalezytego
wdrozenia czynnosci restrukturyzujacych w spétkach, pozyskania inwestoréw
zewnetrznych, wspierania spotek przez spétke dominujgca, sytuacji na rynku
przewozow oraz polityki Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie wspierania
autobusowego transportu publicznego. Wszystkie spotki zalezne dziatajac
gospodarnie i rzetelnie majg realne mozliwo$ci wypracowania pozytywnego wyniku
finansowego. Podmiotami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie
restrukturyzacji  przedsiebiorstw  poszczegéinych spblek sg ich zarzady
nadzorowane przez rady nadzorcze i gtéwnie od ich pomystowosci, zaradnosci
i efektywno$ci zalezy przyszio$¢ podmiotow, ktorymi kierujg. Prezes Zarzadu
wskazal, ze spdtka dominujgca przewiduje wspieranie spdtek zaleznych w roznych
formach, m.in. poprzez analize wszelkich rozsadnych pomystow i propozycii
zarzadow  spolek  zaleznych i wspélnie  wypracowywanie  rozwigzan
zoptymalizowanych z ekonomicznego i prawnego punktu widzenia — co miafo
miejsce do tej pory z dobrymi efektami dla catej grupy.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 130-143)

3.15. Odnoszac sie do pytania o przyczyny niezrealizowania przez PKS Wschéd
S.A. i spotki zalezne prognozowanych wynikow finansowych na lata 2012-2013,
Prezes Zarzadu LD S.A. wyjaénit, ze w przypadku PKS Wschod S.A. na odchylenie
wplyneto obniZzenie przychodéw ze sprzedazy na rynku przewozowym, obniZzanie sie
liczby pasazeréw, wzrost cen oleju napedowego, utworzenie rezerw na pokrycie
zobowigzan i strat w okresie przyszlym w ciezar kosztéw operacyjnych, naliczenie
odsetek od zobowigzan w stosunku do Orlen Paliwa Sp. z 0.0. Ponadto, zaktadano,
ze w 2013 r. PKS Wschod S.A. bedzie prowadzito tylko dziatalno$¢ dworcowg
i osiggniety zostanie dodatni wynik finansowy. W rzeczywistoSci w pierwszych pigciu
miesigcach byta prowadzona dziafaino$¢ przewozowa, ktora wygenerowata strate.
W odniesieniu za$ do odstepstw od prognozowanych wynikéw w przypadku spdlek
zaleznych, Prezes Zarzadu wyjasnif, ze prognozy byly sporzadzane przez Zarzady
tych spolek lub Dyrektoréw Oddzialow (Lublin i Wiodawa) i byly oparte na
optymistycznych zalozeniach, zakiadaly stabilizacje warunkéw rynkowych podczas
gdy rynek gwattownie sie pogarszat. Ponadto w prognozach nie uwzgledniono
w sposob dostateczny kosztow restrukturyzacji, takich jak odprawy dla zwalnianych
pracownikow, koszty pozwolet na korzystanie z dworcow i przystankow oraz
wyzszych kosztow eksploatacji zuzytego taboru samochodowego.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 130-143)

3.16. Na posiedzeniu Rady Nadzorczej 24 stycznia 2013 r. oceniano, Ze
przewidywane $rodki pieniezne (razem ok. 440 tys. zl) dla spotki w Lublinie i we
Wiodawie sg niewystarczajace na plynne wejscie w dziatalnos¢ przewozowa. Na
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Ustalone
nieprawidiowosci

posiedzeniu 14 lutego 2013 r. Rada Nadzorcza PKS Wschdd S.A. ocenita, ze PKS
Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0 i PKS Hrubieszow Sp. z 0.0. bez znaczacego
dofinansowania przez pozyskanych inwestorow zewnetrznych nie poradzg sobie na
rynku. Z kolei, na posiedzeniu 6 czerwca 2013 r. zwracano uwage na przekraczanie
prognozowanych wartosci strat przez spotki w Lublinie i we Wiodawie, a takze na
niezmniejszanie sie zobowigzan, pomimo takich zalozen. Wskazano potrzebe
radykalnych dziatai tych spélek w celu poprawy sytuacji finansowej, wynikow,
zmniejszenia kosztow, zwiekszenia przychodow i poprawy ptynnosci. Zwrécono
uwage, ze nie widaé zadnych dzialan oséb zarzadzajacych w celu poprawy
wynikow. Na posiedzeniu 11 grudnia 2013 r. ponownie zwrécono uwage, ze spokki
zalezne same sobie nie poradza, wskazano na nierentowng dziataino$¢ operacyjng
i potrzebe bardziej efektywnego zarzadzania i gtebokiej restrukturyzacji.

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej LD S.A., 27 marca 2014 r. Prezes Zarzadu te]
Spotki wskazat, ze w sytuaciji gdy wyniki spotek zaleznych sg ciagle ujemne, spotka
dominujgca nie powinna ogranicza¢ sie tylko do podstawowych czynnosci
kontrolnych i ocennych, mimo Ze to ich rady nadzorcze sg zobligowane do
biezacego nadzoru i kontroli. Przewodniczacy Rady Nadzorczej LD S.A. dodat zas,
ze nie nalezy sie ogranicza¢ wylacznie do obserwacji rad nadzorczych spotek
zaleznych, lecz na biezaco bada¢ nie tylko wskazniki ale rowniez kwestie
ekonomiczne i organizacyjne, co bardziej motywuje organy spolek do sprawnego
i racjonalnego dziafania.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 147-151, tom |l str. 247-270)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Niewystarczajacy nadzor wascicielski nad zawigzanymi spotkami przewozowymi
w zakresie konsekwentnego oddzialywania na zarzady i rady nadzorcze spolek
zmierzajgcego do przediozenia i realizacji planow restrukturyzacji, pomimo ze
w pierwszych dniach po powotaniu zarzady zostaly zobowiagzane do pilnego
przygotowania takich planéw, a rady nadzorcze do wyegzekwowania tego
obowigzku od zarzadow i zaopiniowania planéw zgodnie z umowami spolek.
Dodatkowo w sprawozdaniu z realizacji programu sanacji z wrzesnia 2013 r.,
przedlozonym Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego 7 listopada 2013 r.
ustalono, ze do pazdziernika 2013 r. przygotowane zostang programy
restrukturyzacji przez LLA Sp. z 0.0. oraz PKS Wiodawa Sp. z 0.0. W ww.
sprawozdaniu, Zarzad PKS Wschod S.A. podkreélal, Ze drastyczne kurczenie sie
rynku przewozéw osobowych i ciggly wzrost konkurencji sprawiaja, ze w tych
niezwykle trudnych uwarunkowaniach tylko biezace analizy dziafalnosci
poszczegdlnych spdlek zaleznych oraz wdrazane na ich podstawie
przedsigwzigcia o charakterze naprawczym moga zminimalizowaé niekorzystne
skutki wskazanych czynnikow zewnetrznych.

Ponadto, wszystkie spotki zalezne w okresie ich funkcjonowania wygenerowaty
straty stanowigce od 2035% do az 392,7% wartosci okre$lonych
w dokumentach zatwierdzonych przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy. Do
tak znacznych rozbieznosci doszio w zwiazku z niedostatecznym
uwzglednieniem przez spotki zalezne przy konstruowaniu prognoz, uwarunkowar
rynkowych oraz istotnych pozycji kosztéw prowadzonej dziatalnoéci.

Tymczasem, PKS Wiodawa Sp. z 0.0. do czasu kontroli NIK (tj. prawie 1,5 roku
od utworzenia Spotki) nie opracowala planu restrukturyzacji. Plan dla LLA Sp.
z 0.0., ktory zyskat akceptacje organow tej Spotki, zostat opracowany dopiero 20
lutego 2014 r., tj. po ponad roku od jej utworzenia.
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W odniesieniu za$ do PKS Tomaszow Sp. z 0.0., z opracowanej w styczniu
2013 r. oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej sporzadzonej na potrzeby
Zarzadu PKS Wschod S.A. wynikato, ze ww. Spotka zalezna nie przeprowadzita
programu poprawy wyniku finansowego oraz nie przeprowadzita zadnych dziatan
restrukturyzacyjnych.

W odniesieniu za$ do PKS Hrubieszow Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu LD S.A.
wyjasnit, ze opracowany zostal plan rzeczowo-finansowy z elementami dziafan
restrukturyzacyjnych, pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza, a Zarzad
LD S.A. zapoznat sie z tym planem.

Odnoszac sie do przyczyn nieterminowego przygotowywania planow
restrukturyzacji przez poszczegdlne spotki zalezne, Prezes Zarzadu LD S.A.
wyjasnit, ze zgromadzenie wspolnikow nie jest kompetentne do zatwierdzania ani
przygotowywania takich planéw, gdyz jest to obowigzek zarzadow
poszczegbinych spolek, a organem opiniujgcym sg rady nadzorcze. W ramach
stosunkow wewnatrzkorporacyjnych zarzady i rady nadzorcze spdlek mialy
przedklada¢ do wiadomosci tego typu plany. Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto,
ze plan taki w przypadku LLA Sp. z o.0. zostat przedstawiony przez bylego
Prezesa Zarzadu tej Spotki dopiero 4 grudnia 2013 r. i pomimo pozytywnej opinii
Rady Nadzorczej nie spotkat sie z aprobatg LD S.A. gdyz byt zbyt ogdinikowy
i nierealny, co bylo jedng z przyczyn zmiany w Zarzadzie LLA Sp. z 0.0. Nowy
plan zostat opracowany w lutym 2014 r. przez kolejny Zarzad, zyskat poparcie
LD S.A. i obecnie jest realizowany. W przypadku za$ PKS Wiodawa Sp. z o0.0.
plan nie zostat opracowany, co bylo jedng z przyczyn zmiany w Zarzadzie tej
Spotki. Nowy Zarzad zostat zobowigzany do opracowania planu do konca maja
2014r.

(dowod: akta kontroli, tom I str. 113-120)

2. Nieopracowanie przez LD S.A. do zakonczenia kontroli NIK programu
kontynuacji sanacji Grupy Kapitalowej na lata 2013-2014, pomimo Ze termin na
jego przygotowanie ustalono na listopad-grudzien 2013 r. Opoznienie
~spowodowane zostalo przez nieprzygotowanie plandw restrukturyzacji przez
zarzady spolek przewozowych w terminie okreSlonym w przedmiotowym
Harmonogramie (na pazdziernik 2013 1.).

Termin opracowania programu kontynuacji sanacji ustalono w ,Harmonogramie
kontynuaciji przedsiewzie¢ sanacyjnych” zawartym w ,Sprawozdaniu z realizacji
Programu Sanacji PKS Wschod S.A. za lata 2011-2013" (wrzesien 2013 1.), ktore
zostato przekazane Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego 7 listopada 2013 .

Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnit rowniez, ze po ofrzymaniu akceptowalnego
programu restrukturyzacji PKS Wiodawa Sp. z 0.0. przystapimy do opracowania
strategii drugiego etapu sanacji wraz z planami rzeczowo-finansowymi w celu
harmonizacji dziafari oraz rozplanowania ewentualnej pomocy ekonomicznej
i korporacyjnej dla spofek zaleznych, o ile wezesniej nie zostang zbyte.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 63-87, tom Il str. 118)

LD S.A. (wcze$niej PKS Wschdd S.A) od momentu przejgcia jej przez
Wojewodztwo Lubelskie pozostawata w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Wprawdzie sytuacja ta od 2013 r. ulegata stopniowej poprawie, jednak nastepowato
to gtdwnie dzieki zaprzestaniu prowadzenia dziatalnoéci przewozowej i przeniesieniu
jej do nowo utworzonych spolek zaleznych oraz zbywaniu skiadnikow majatku
trwalego Spotki. Z kolei, utworzenie spotek przewozowych nie przyniosto
spodziewanych rezultatbw w postaci podniesienia efektywnosci prowadzonej
dziatalnosci. Spotki te w okresie ich funkcjonowania poniosty wysokie straty, ktore
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znacznie przekraczaly wartosci prognozowane w dokumentach zatwierdzonych
przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego. Zarzad LD S.A., w ramach nadzoru
wiascicielskiego, nie egzekwowat przy tym skutecznie opracowania i realizacji przez
te spotki programéw restrukturyzacyjnych, pomimo wyraznej potrzeby prowadzenia
w tych podmiotach glebokich zmian strukturalnych i organizacyjnych. Brak takich
programéw i dziatari skutkowat dodatkowo op6znieniami w realizacji najbardzie]
istotnych kierunkéw dziatan zwigzanych z kontynuacjg Programu sanagji.

4. Gospodarowanie majatkiem trwatym Spotki

4.1. Od momentu nieodplatnego nabycia przez Wojewddztwo Lubelskie praw
z wszystkich akcji PKS Wschod S.A. (26 kwietnia 2010 r.) Spétka ta sprzedata pieé
nieruchomo$ci za faczng kwote 12.718,5 tys. zI. Transakcje mialy glownie na celu
zbycie skladnikow majatku zbednych w dzialalnosci Spolki oraz poprawe jej
ptynnosci finansowej. Zbyto nieruchomos¢ w Tomaszowie Lubelskim przy
ul. Rolniczej 2 za kwote 6.443 tys. zt, w Lublinie przy ul. Hutniczej 1 za kwote
1.411 tys. zt, w Krasnymstawie przy ul. Poniatowskiego za 631 tys. zt, w Lublinie
przy ul. Gazowej, Dworcowej, Miyfiskiej (,Dworzec Potudniowy”) za 2.673,5 tys. zt
oraz nieruchomo$¢ dworcowg w Tomaszowie Lubelskim za 1.560 tys. zt. Cztery
z ww. transakcji poprzedzono procedurg przetargowa, przy czym w przypadku
nieruchomo$ci w  Krasnymstawie przy ul. Poniatowskiego w zwigzku
z nierozstrzygnigtymi  dwoma przetargami ostatecznie zastosowano tryb rokowan,
zas w przypadku ,Dworca Potudniowego” po przeprowadzonym przetargu z prawa
pierwokupu nieruchomosci skorzystafo Miasto Lublin. Odstepstwo od praktyki
organizowania przetargéw na sprzedaz nieruchomos$ci zastosowano w przypadku
transakcji zbycia nieruchomosci dworcowej w Tomaszowie Lubelskim. Jej zbycie
poprzedzono ,rokowaniami” (szerzej pkt 4.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Zbycie nieruchomosci poprzedzano uzyskaniem zgody wiasciwych organow Spotki.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 498-499)

Spotki zalezne, od momentu ich utworzenia do czasu kontroli NIK, zbyly pieé
nieruchomosci za taczng kwotg 1.612,2 tys. z, w tym PKS Tomaszdéw Lubelski Sp.
z 0.0. za kwotg 396,6 tys. zt (jedna transakcja), PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. za 374
tys. zt (dwie transakcje), PKS Wiodawa Sp. z 0.0. za 340 tys. zt (jedna transakcja)
i LLA Sp. z 0.0. za 501,6 tys. zt (jedna transakcja).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 498-499, tom Il str. 172-183, 186-193)

4.2. W 2014 r. LD S.A. nabyta po jednej nieruchomosci od PKS Wiodawa Sp. z 0.0.
i od LLA Sp. z 0.0. za faczng kwote 841,6 tys. . Transakcje mialy na celu pomoc
Spotkom w uptynnieniu zbednych do ich dziatalnosci nieruchomosci i potrzebg
uzyskania przez nie srodkow finansowych niezbednych do kontynuowania
dziatalno$ci. Zarzad LD S.A. podejmujac decyzje o ww. zakupach uwzglednit bardzo
niekorzystng sytuacje finansowg Spolek, generowane przez nie straty, zachwianie
ich ptynnosci, przy jednoczesnych potrzebach zakupowych zwigzanych z biezacym
utrzymaniem taboru i innymi, drobnymi inwestycjami.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 253-257)

4.3. PKS Wschod S.A. wniosta do nowo utworzonych spolek zaleznych aktywa
0 tacznej wartosci 33.527,5 tys. zt, obejmujace gtéwnie majatek trwaly o wartosci
28.861,4 tys. zI, na ktéry sktadaly sie m.in. grunty, budynki, urzadzenia techniczne
i maszyny oraz $Srodki transportu. Wartos¢ Srodkéw transportu wniesionych do
spotek zaleznych wynosita 5.695 tys. L.

(dowdd: akta kontroli, tom II, str. 201)
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W latach 2012-2013 nie dokonywano zakupow nowych $rodkow transportu.
W sprawozdaniu Zarzadu PKS Wschod S.A. z dziatalno$ci w 2012 r. wskazywano,
ze Spétka posiada dostateczng ilos¢ autobuséw do realizacji aktualnych zadan, ale
ich stan techniczny jest staby, co jest zwigzane bezposrednio z okresem ich
eksploatacji. Zaznaczono, ze przyspieszenie wymiany przestarzalego sprzetu na
jednostki mniejsze o nizszych kosztach eksploatacji jest warunkiem przetrwania
spotek zaleznych na wysoce konkurencyjnym rynku. Spotki corki musza pozyskaé
istotne wsparcie kapitalowe w celu poprawy stanu taboru, bowiem stan istniejacy
utrudnia im réwnorzedne konkurowanie na rynku.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 160-175)

4.4. Transakcje sprzedazy nieruchomosci dworcowej?! w Tomaszowie Lubelskim,
poprzedzono trybem ,rokowan”. Uzasadnieniem podjetej 31 stycznia 2013 r. przez
Zarzad PKS Wschod SA. decyzji o sprzedazy ww. nieruchomosci byly
zaawansowane rokowania w sprawie sprzedazy udzialow PKS Tomaszow Lubelski
Sp. z 0.0. Uznano, ze nieuzasadnione jest utrzymywanie prowadzenia interesow
Spoiki na terenie Tomaszowa Lubelskiego.

Ogtoszenie prasowe o rokowaniach w przedmiocie sprzedazy nieruchomosci
ukazalo sie 5 lutego 2013 r. Warunkiem uczestnictwa w rokowaniach byla wpfata
w terminie do 19 lutego 2013 r. zaliczki w wysokosci 200 tys. zt oraz ziozenie
pisemnego zgtoszenia, zgodnie ze wzorem okreslonym w ,Regulaminie rokowar”.
Zastrzezono, Ze zgloszenie stanowi oferte zawarcia umowy przedwstepnej
sprzedazy nieruchomosci.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 467-469)

,Regulamin rokowan” zostat zatwierdzony przez Owczesng Prezes Zarzadu.
Stosownie do jego zapiséw, rokowania skladajq sie z czesci wstepnej obejmujace;
zlozenie zgloszen do udziatu w rokowaniach wraz z oplaceniem zaliczki, formalne
zbadanie prawidtowosci zgloszen i zakwalifikowanie zgtaszajacych do czeéci ustne
rokowan oraz z czesci ustnej obejmujacej wiadciwe rokowania z uczestnikami.
Spotka zastrzegla sobie prawo swobodnego wyboru uczestnikow ustnej czesci
rokowan, jak réwniez odwotania ustnej czesci rokowan bez podania przyczyny.
Przedmiotem rokowan bylo ustalenie istotnych postanowien umowy sprzedazy
nieruchomosci. ,Regulamin” przewidywat rowniez prawo obcigzenia zgtaszajgcego
karg umowng w wysoko$ci 200 tys. zt i potracenia tej kary z kwotg wptacone]
zaliczki w przypadku gdy zgtaszajacy ztozy o$wiadczenie lub dokument niezgodny
z prawda, odméwi udziatu badZz wycofa sig z rokowan badz bedzie powodowat ich
zwlokg, w szczegblnosci poprzez odmowe podpisania protokofu z rokowan lub
protokotu koncowego, odméwi udostepnienia lub nie przediozy dokumentow
niezbednych do zawarcia umowy przedwstepnej, naruszy tajemnice rokowar lub nie
poinformuje Spétki o zmianach stanu faktycznego lub prawnego objetego ztozonymi
oé$wiadczeniami lub dokumentami. Spétka zastrzegta sobie réwniez prawo do
swobody wyboru zgtoszenn zakwalifikowanych do ustnej czesci rokowan.
,Regulamin” przewidywat takZe przeprowadzenie ustnej czesci rokowan w zakresie
wszystkich warunkéw koniecznych do zawarcia umowy osobno z kazdym
uczestnikiem, z  wyjatkiem bezwzglednie  obowigzujacych  postanowien
przedwstepnej umowy sprzedazy okreslonych w ,Regulaminie”. Zapisano, Ze po
przeprowadzeniu ustnej czesci rokowan Spotka ustala nabywce lub stwierdza, ze
nie wybiera nabywcy, przy czym decyzja ta nie wymaga uzasadnienia. Strony
sporzadza protokdt, ktéry winien by¢ podpisany przez obie strony. Rokowania
z danym uczestnikiem uwaza sie za zakonczone z chwilg podpisania protokolu

21 Prawo uZytkowania wieczystego dzialek 298, 300, 303, 308/1 i 313/2 oraz prawo wlasnosci dziatek 302, 304, 306, 309 i 310
wraz z prawem wiasnosci budynku Dworca Autobusowego, budowli i urzadzer na niej posadowionych.
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korcowego, ewentualnie z chwilg poinformowania zglaszajgcego o wyborze jego
oferty bez przeprowadzenia ustnej czesci rokowan.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 473-479)

W ustalonym terminie wplynelo pie¢ zgloszen, przy czym dwa odrzucono ze
wzgledu na brak wplaty zaliczki. Druga runda rokowan byta prowadzona z trzema
uczestnikami, przy czym zdecydowano o jej przeprowadzeniu w formie rozméw
telefonicznych z poszczegéinymi uczestnikami. Zgodnie z protokotem koficowym
rokowan z 4 marca 2013 r., w wyniku rokowan telefonicznych wytoniony zostat
uczestnik, ktory zaoferowat najwyzsza kwote, tj. 1.560 tys. z}, tj. 0 134 tys. zt wyzszg
od wyceny z 11 lutego 2013 r. Umowe sprzedazy zawarto 7 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 470-472, 488-493)

Jeden z potencjalnych inwestorow (ktéry ztozyt zgtoszenie, lecz nie wptacit zaliczki)
w pisSmie z 21 lutego 2013 r. skierowanym do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego
wyliczyt odstepstwa zastosowanego trybu od zasad zbywania nieruchomosci
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami oraz w rozporzadzeniu
z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci??, Stwierdzit tez m.in., Ze ustalone zasady
rokowan w zakresie przestanek zatrzymania zaliczki -~ w jego ocenie - zniechecily
wiele podmiotow do wziecia udzialu w rokowaniach. Ustosunkowujac sie do tych
stwierdzen, Zarzad PKS Wschdd S.A. wskazat w szczegdlnoci, ze Spétka nie byla
zobowigzana do stosowania tych przepisdw, a warunki uczestnictwa w rokowaniach
ustalono w sposob, ktéry gwarantowat udziat w rokowaniach oferentow rzeczywiscie
zainteresowanych nabyciem nieruchomo$ci.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 494-497)

4.5. W badanym okresie PKS Wschéod S.A. zbyla 100% udziatow w PKS Tomaszow
Lubelski Sp. z 0.0. Decyzja o zbyciu w drodze rokowan udzialtow w ww. Spobice
zostata podjeta przez Zarzad PKS Wschéd S.A. 28 maja 2012 r. Uzasadniano jg
trudng sytuacjg ekonomiczng PKS Tomaszoéw Sp. z 0.0., ktbra powodowala state
obnizanie sie¢ jego wartosci. Ustalono jednocze$nie tre§¢ memorandum
informacyjnego zawierajgcego zasady przyjmowania i zawartos¢ ofert inwestorow
oraz tryb prowadzenia rokowan. Ustalono, Ze otwarcie ofert ma charakter jawny
w obecnosci 0séb zainteresowanych i odczytaniu nazwy potencjalnego inwestora,
przy czym tre$¢ odpowiedzi na zaproszenie nie bedzie ujawniana.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 513-524)

.Program sanacji PKS Wschod S.A. w Lublinie na lata 2011-2012" (lipiec-sierpien
2011 r.) zakladat m.in. dokonanie wycen oddzialéw Spétki jako zorganizowanych
czesci przedsiebiorstwa, pod katem ich ewentualnej sprzedazy, dzierzawy, leasingu
badz prywatyzacji. Zgodnie z wyceng z lutego 2012 r. warto$¢ Oddziatu
w Tomaszowie Lubelskim jako zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa wynosita
3.347 tys. zi, za$ wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych 4.715,4 tys. zt. W ramach
Oddzialu funkcjonowata okregowa stacja kontroli pojazdéw, na ktorg w latach 2010-
2011 poniesiono naktady inwestycyjne w wysokosci 1.166,7 tys. zt.

Zarzadzeniem Nr 33/2012 z 10 grudnia 2012 r. byta Prezes Zarzadu powotafa
trzyosobowg Komisje do otwarcia ofert na zbycie udziatéw PKS Tomaszow Lubelski.
Otwarcia  zgloszen  Komisja ~w  dwuosobowym  skladzie  dokonata
12 grudnia 2012 r. (Przewodniczacy Komisji byt nieobecny ze wzgledu na pilny
wyjazd stuzbowy). Stwierdzita, ze w wyznaczonym terminie (do 7 grudnia 2012 r.)

2Dz, U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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wplynely dwa zgloszenia (oznaczone nazwami inwestorow). Po sprawdzeniu ww.
dokumentéw, Sekretarz Komisji stwierdzit i wyspecyfikowat braki w ofertach.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 525-527)

Zarzadzeniem Nr 34/2012 z 10 grudnia 2012 r. Prezes Zarzadu PKS Wschdd S.A.
powolata czteroosobowa Komisje do przeprowadzenia rokowan z inwestorami,
ktorzy zlozyli oferty na zakup udziatdw PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. Skiad
Komisji zostat rozszerzony o jedng osobe zarzadzeniem z 19 lutego 2013 r. PKS
Wschod S.A. zawarla z inwestorami porozumienia, w ktdrych zastrzezono poufno$¢
przekazywanych wzajemnie informacii.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 528-529)

Spétka w ,Regulaminie rokowan” natozyta na uczestnikdw rokowan obowigzek
zaplaty kary umownej w kwocie réwnej wplaconej zaliczce (200 tys. zt), m.in. w
przypadku gdy zgtaszajacy odmoéwi udziatu badz wycofa sig z rokowan lub bedzie
powodowat ich zwioke, w szczegoinosci poprzez odmowe podpisania protokotu z
rokowan lub protokotu koricowego, odméwi udostgpnienia lub nie przediozy
dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy przedwstepnej, naruszy tajemnice
rokowan lub nie poinformuje Spotki o zmianach stanu faktycznego lub prawnego
objetego zlozonymi o$wiadczeniami lub dokumentami.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 473-479)

Prezes Zarzadu LD S.A. wyjasnit, ze sformulowania ,Regulaminu” byly jasne. Dodal,
e sprzedaz w tym przypadku prowadzona byla w trybie rokowan (negocjacji), a te
ze swej strony powinny zapewni¢ stronom jak najwigkszg swobode. Z drugiej strony
Spolce zalezalo na prowadzeniu rozméw wylacznie z oferentami traktujacymi
procedure powaznie i dzialajacymi w dobrej wierze — stad np. rygory przepadku
zaliczki w przypadku utrudniania negocjacji, badZz odmowy podpisania lub
przedstawienia dokumentéw. Swoboda wyboru zgloszen miata pozwala¢ na
ewentualne wyeliminowanie zgloszen np. z oferta znaczaco nizszg niz oferty
pozostale, wybor oferty najwyzszej bez przeprowadzenia ustnego etapu rokowan,
zakwalifikowanie do czesci ustnej oferty niespeiniajacej wszystkich wymogow
formalnych (ale mozliwej do korekty), jezeli byla wysoka - dzieki temu Spotka
ostatecznie decydowala z kim chce prowadzi¢ rokowania, nie bedac zwigzana
sztywnymi regulacjami, co jest zaletg negocjaciji.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 130-143)

Po przeprowadzeniu rokowan, oddzielnie z kazdym z inwestoréw, 5 marca 2013 r.
Zarzad PKS Wschod S.A. postanowit zby¢ wszystkie udzialy w PKS Tomaszow Sp.
Z 0.0. Z wylonionym inwestorem za kwote 542 tys. zt. Podejmujac te¢ decyzje pod
uwage wzigto m.in. ceng za udzialy zaoferowang przez wylonionego inwestora,
ktora byta wyzsza od ceny zaoferowanej przez drugiego inwestora oraz od ceny
ustalonej w wycenie udzialéw z lutego 2013 r., sytuacje ekonomiczng PKS
Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0., ktéra nie pozwalala na dalsze przediuzanie
negocjacji (w kazdej chwili jeden z wielu wierzycieli Spotki mogt ztozy¢ wniosek
o ogloszenie upadiosci i konieczne bylo uzyskanie przez Spotke znaczacego
dofinansowania na zaplate najpilniejszych zobowigzan), wyloniony inwestor 4 marca
2013 r. wygral rokowania w przedmiocie zakupu nieruchomosci dworcowe;
w Tomaszowie Lubelskim, a takze legitymowal sie stabilng sytuacjg finansowq
i zdolnoscig kredytowa, Wedtug postanowien umowy sprzedazy udziatow z 5 marca
2013 r. nabywca zadeklarowal, ze zamierza kontynuowa¢ dziatalno$¢ Spotki,
dokonujac jej restrukturyzacji. Przedmiotowa transakcja w ujeciu ksiggowym
przyniosta strate w wysokosci 243,9 tys. ZL.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 222, 542-544)
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Wyjasniajac przyczyny braku w przedmiotowej umowie konkretnych postanowien,
co do kontynuaciji dziatalnosci przez ww. Spotke, Prezes Zarzadu LD S.A. stwierdzit,
Ze jakiekolwiek dodatkowe wymagania wobec inwestora moga znaczaco utrudnic
lub wrecz uniemozliwi¢ transakcje. Jedynym celem bylo zbycie Spokki po godziwej
cenie oraz zabezpieczenie splaty jej zobowigzan wobec PKS Wschdd S.A. Prezes
Zarzadu wyjasénit tez, Zze z ekonomicznego punktu widzenia zobowigzywanie
inwestora do kontynuowania dziatalnosci spotki czy dokonywania nakfadow
inwestycyjnych nie miato dla nas zadnego znaczenia, a co wiecej, nalezy mie¢ na
uwadze, ze w chwili sprzedazy 100% udziatdw PKS Tomaszow Lubelski Sp. z o.0.
stawafa sie spotkq konkurencyjng w stosunku do grupy PKS Wschéd S.A. i byfoby
cokolwiek dziwne zeby$my zobowiazywali inwestora do inwestowania w podmiot
konkurencyjny czyli w efekcie — wzmacniania jego pozycji w stosunku do
prowadzonej przez nas dziatalnosci gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 113-120)

Zbycie udziatdbw w PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. poprzedzono zleceniem
wyceny ich wartosci, ktora zostata opracowana w lutym 2013 r. i zgodnie z ktorg
warto$¢ 100% udziatéw w tej Spéice wynosita 316 tys. zt. Wyceny dokonano metodg
likwidacyjna, w celu szybkiej sprzedazy. W raporcie z wyceny wskazano
w szczegblnosci, ze ponad 50% ogdlnej wartodci majatku sfinansowana jest
kapitatami zewnetrznymi, w tym 38% kapitatami krotkoterminowymi. Zwrécono
uwage na zachwianie regut bilansowych, stosownie do kiorych kapitaly
diugoterminowe winny finansowa¢ majatek trwaly, a takze na wystepowanie
przestanek do ogloszenia upadiosci. Wskazano, ze w pierwszych miesigcach 2013
r. nastapit krytyczny moment dotyczacy mozliwosci odzyskania chociazby czesci
wartosci wkiadu wniesionego na objecie udziatéw w Spéice. Sytuacja ekonomiczna
Spotki wymuszata na wiascicielu podjecie dziatan w celu szybkiego uplynnienia
majatku. Przymus szybkiej sprzedazy powodowat zas obnizenie wartosci aktywow,
z uwagi, iz wlasciciel nie dysponuje niezbednym czasem na wybor
najatrakcyjniejszej oferty. Wediug raportu z wyceny, szybka Sciezka sprzedazy
ograniczata optymalizacje ceny (wybor najatrakcyjniejszej oferty) w diugim
przedziale czasu, co wplywalo na przyjecie okreslonych wskaznikow korygujacych.
Przyjecie szybkiej Sciezki sprzedazy wynikato za$ z faktu generowania przez Spotke
straty, ktora powodowata utrate jej wartosci wraz z uptywem czasu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 505-512)

W dniu zawarcia ww. umowy, drugi z inwestorow wystapit do PKS Wschod S.A.
0 niezamykanie rokowan w sprawie nabycia udziatéw w PKS Tomaszow Sp. z 0.0.
oraz o ponowne rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia dalszych negocjacii
w formie licytacji. Wedtug odpowiedzi na przedmiotowe pismo, udzielonej przez
radce prawnego reprezentujgcego PKS Wschod S.A. negocjacie w sprawie
sprzedazy udziatdw PKS Tomaszow Lubelski Sp. z o0.0. zostaly ostatecznie
zamkniete, za$ prowadzenie ich w formie licytacji nie zostalo uznane za
odpowiednie do przedmiotu sprzedazy i dodatkowych warunkow transakcji, a takze
nie zostalo zaakceptowane przez kontroferenta. Ponadto, Komisja i Zarzad PKS
Wschod S.A. wzieli pod uwage rowniez takie kryteria jak wiarygodno$é finansowa
oferenta, zloZzone deklaracje co do jego zamierzen inwestycyjnych, mozliwosé
osiggniecia przez spbtke efektu synergii wynikajacego ze swobodnego
gospodarowania dworcem, sposdb zabezpieczenia zobowigzan Spotki wzgledem
PKS Wschod S.A.
Wedtug danych ujawnionych w KRS na dzief 28 maja 2014 r., PKS Tomaszow
Lubelski Sp. z 0.0. znajdowat sie w upadiosci ukladowej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 564-567, 578-579)
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Wskazanym wyzej zarzadzeniem Nr 33/2012 z 10 grudnia 2012 r. byla Prezes
Zarzadu powotala do sktadu komisji do otwarcia zgtoszen do rokowan
w przedmiocie zbycia udziatéw w PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0. pracownika
PKS Wschéd S.A., ktory wg danych KRS:

a. w latach 2008-2010 dziatal w Zarzadzie G. Sp. z 0.0, w kidre]
wspbtudziatowcem byla wowczas i jest obecnie osoba posiadajaca od 2002 r.
udzialy w spdice W., ktora przystapita do rokowan w sprawie zakupu udziatow
w PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. i ktéra nastepnie zakupita te udzialy od
PKS Wschod Sp. z 0.0. Ponadto, innym wspdtudzialowcem G. Sp. z 0.0. byta
wowczas i jest obecnie osoba, ktéra od 2011 . jest prokurentem W. Sp. z 0.0,

b. w latach 2007-2011 (6 grudnia 2011 r. nastapito wykreslenie wszystkich
wpisow z KRS) dziatat w Zarzadzie S. Sp. z 0.0., w ktorej wspdinikiem byta
osoba pelnigca w latach 2001-2009 funkcje prokurenta w W. Sp. z o.0.
(inwestor, ktory przystapit do rokowan w sprawie nabycia udziatow PKS
Tomaszéw Lubelski i zakupit te udzialy 5 marca 2013 r.).

Wedtug KRS siedziba ww. spotek miesci sie pod tym samym adresem, przy czym
w przypadku S. Sp. z 0.0. od 2007 ., a G. Sp. z 0.0. oraz W. Sp. z 0.0. 0od 2001 .

Ponadto, bezposrednio przed sprzedaza ww. udziatow, Zarzad PKS Wschod S.A.
powierzyl ww. pracownikowi przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy
wyceny wartosci Spolki metodq likwidacyjng. Powierzono mu takze wylonienie
podmiotu do wyceny dworca autobusowego w Tomaszowie Lubelskim,
bezposrednio przed jego sprzedaza.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 580-594)

Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, pismem z 21 stycznia 2013 r., zwrécit
sie do bylej Prezes Zarzadu PKS Wschod S.A. o dochowanie wszelkich procedur
zwigzanych ze zbyciem przedmiotowych udzialdw oraz przestrzeganie
transparentnosci i bezstronno$ci.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 500)

Byla Prezes Zarzadu LD S.A. o$wiadczyta, ze ww. pracownik zostaf powofany do
skfadu komisji do otwarcia ofert jako osoba merytoryczna zajmujgca Sie tymi
zagadnieniami w firmie. W momencie zapoznania sig z protokofem z posiedzenia tej
komisji uznatam, ze nie wejdzie on w skfad komisji do spraw rokowarn (negocjacji)
dotyczacych sprzedazy ww. udziatow. Powodem takiej decyzji z mojej strony byfa
catkowita transparentno$¢ w prowadzonych negocjacjach {...).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 109)

Pracownik LD S.A., o ktdrym mowa powyzej wyjasnit, Ze nie znalazt podstaw
prawnych i formalnych do wylaczenia sie z czynnosci administracyjnych
polegajacych na otwarciu i ocenie formalnej zlozonych ofert, jak tez z czynnoéci
wylonienia podmiotow dokonujacych wyceny udziatdw ww. Spotki i dworca
w Tomaszowie Lubelskim. Wskazal, Zze nie uczestniczyt w negocjacjach
w przedmiocie sprzedazy udziatow, za$ wytanianie podmiotow dokonujacych wycen
nalezalo do jego obowiazkow stuzbowych i nie mialo Zzadnego zwigzku
z prowadzonymi negocjacjami w sprawie zbycia udziatow w ww. Spoice.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 112)

W odniesieniu do powierzania ww. pracownikowi przeprowadzenia procedury
wylonienia podmiotéw na potrzeby wyceny nieruchomo$ci  dworcowej
w Tomaszowie Lubelskim oraz udziatéw w ww. Spbice, Prezes Zarzadu LD S.A.
wyjasnit, ze ww. pracownik byt specjalista odpowiedzialnym za zakupy Spotki,
majacym do$wiadczenia arbitra w procedurach zaméwien publicznych i tego rodzaju
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zadania byly w zakresie jego obowigzkow. Prezes Zarzadu LD S.A. wskazat
ponadto, ze Zarzad LD S.A. wiedziat o funkcjach pefnionych w przesziodci przez
ww. pracownika, lecz w ocenie Zarzadu petnienie 3 lata weze$niej funkcji w spoice
powigzanej z inwestorem nie mogto mie¢ wplywu na zebranie przez ww. pracownika
ofert od kwalifikowanych i niezaleznych rzeczoznawcéw majatkowych, ktérych
dziatalno$¢ jest regulowana ustawowo, a tym bardziej na tre$¢ i wynik takiej wyceny.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 113-120)

W dniu 10 grudnia 2012 r. Prezes Zarzadu PKS Wschéd S.A. powotala
w sktad Komisji do otwarcia ztozonych do 7 grudnia 2012 r. ofert na zbycie udziatéw
PKS Tomaszéw Lubelski Sp. z 0.0., pracownika, ktéry w latach 2007-2011 peinit
funkcje prezesa zarzadu w spotkach, w ktdrych wérod wspéinikow znajdowaly sie
osoby zwigzane =z podmiotem, ktory wzigt udziat w rokowaniach
i nabyt udzialy w ww. Spéice. Pracownikowi temu powierzono réwniez
przeprowadzenie, bezposrednio przed sprzedazgq ww. udziatdow, procedury wyboru
wykonawcy wyceny wartosci Spotki metodg likwidacyjna, a takze wyceny
nieruchomo$ci dworcowej w Tomaszowie Lubelskim.

NIK zwraca uwage, ze dostep ww. osoby do tresci zgloszen (ziozonych w terminie
do 7 grudnia 2012 r.), dokonywanie ich oceny formalnej oraz prowadzenie
procedury wylonienia rzeczoznawcow na potrzeby ww. wycen nie gwarantowal
peinej transparentnosci i bezstronno$ci procesu zbywania udzialow w PKS
Tomaszdow Lubelski Sp. z 0.0. oraz dworca w Tomaszowie Lubelskim.

Warto§¢ majatku trwatego LD S.A. (wczedniej PKS Wschéd S.A.) ulegala
stopniowemu zmniejszeniu od momentu przejecia Spétki przez Wojewddztwo
Lubelskie. ~Wynikalo to gldwnie =z wyzbywania sie przez Spotke
niewykorzystywanego majgtku nieruchomego oraz wnoszenia aktywéw do nowo
tworzonych spotek zaleznych. W procesie zbywania nieruchomosci kazdorazowo
pozyskiwano zgody wlasciwych organéw Spolki na zasadach okreslonych w jej
Statucie, a uzyskane ze sprzedazy kwoty we wszystkich przypadkach byly wyzsze
od sporzadzonych uprzednio wycen. Zarzad Spdtki nie zagwarantowat tez pelnej
transparentno$ci i bezstronno$ci procedury zbycia udzialow w PKS Tomaszow
Lubelski Sp. z 0.0., do ktérego wniesiono w momencie utworzenia aport obejmujacy
majatek trwaly o wartosci 4.721,2 tys. zt

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajgcych do podniesienia skuteczno$ci nadzoru
whascicielskiego nad spdtkami zaleznymi,

2) rozwazenie ustalenia w ramach nadzoru wiadcicielskiego zasad doboru kadry
zarzadzajacej spdtek zaleznych,

3) stosowanie w procesach zbywania majatku Spotki procedur zapewniajgcych
peing transparentno$¢ i bezstronnosé.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 9 lipca 2014 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Lis
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