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I. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/003 - Funkcjonowanie wybranych spotek transportu publicznego stanowigcych
wiasnos¢ Wojewodztwa Lubelskiego oraz sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
tymi spotkami przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90078 z dnia
8 kwietnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w  Lublinie, ul. Spokojna 4,
20-074 Lublin (,Urzad Marszatkowski”)

Krzysztof Hetman, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego od 1 grudnia 2010 r.
do 23 czerwca 2014 r. Stawomir Sosnowski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego od
24 czerwca 2014 1.

(dowod: akta kontroli str. 3, 433-434)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez
zarzady przejetych | nadzorowanych przez Samorzad Wojewodztwa Lubelskieqo od
czterech lat spotek PKS nie przyniosly spodziewanej poprawy efektywnosci ich
dziatalnosci, zaktadanej w programach naprawczych i restrukturyzacyjnych, pomimo
zaangazowania w latach 2010-2014 (do 30 maja) w dziatalno$¢ tych spotek Srodkow
finansowych w 1acznej kwocie 43.0705 tys. z, pochodzacych z budzetu
Wojewodztwa Lubelskiego (19.800 tys. zl)2 oraz ze sprzedazy majatku
(23.270,5 tys. zt). W przewazajace] czesci srodki te zostaly przeznaczone na splatg
zobowiazan spolek PKS oraz na utrzymanie ich plynnosci finansowej. W niewielkim
tylko  zakresie  angazowano  nadwyzki  finansowe  na odtworzenie
wyeksploatowanego taboru autobusowego i w inng niezbedng dziatalnosc
inwestycyjng. Wojewodztwo  Lubelskie, zgodnie z prawem3 wykonywalo
kompetencje nadzoru wiascicielskiego nad przejgtymi spotkami, z zamiarem m.in
niedopuszczenia ich do upadiosci oraz wprowadzenia gruntowanych reform
restrukturyzacyjnych i przygotowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]

w warunkach rynkowych.

NIK zwraca uwage, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa spolek PKS w latach
2010-2013 nie ulegta zdecydowanej i oczekiwanej poprawie, pomimo podjetych
dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych. Wszystkie spotki PKS od lat
generowaly ujemne wyniki na dzialainosci operacyjnej (gtownie przewozowej),
pomimo eliminacji nierentownych linii, redukci zatrudnienia, czy zbycia skiadnikow
zbednego majatku. Bylo to réwniez skutkiem wigkszego spadku wartosci

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednosti w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, bad? uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Dotyczylo to rodkow w wysokosci 14.000 tys. zt na podwyzszenia kapitalow podstawowych w spotkach PKS \Wschod"
i PKS Zamos¢ oraz udzielenie pozyczek wszystkim przejetym spotkom PKS na faczng kwote 5.800 tys. tys. 21,

3 Okrelone m.in w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (dalej zwany ,Ksh" ) - Dz. U. 2 2013 r,,
poz. 1030 ze zm. oraz w statutach i umowach spolek PKS.
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uzyskiwanych przychodéw ze sprzedazy, ze wzgledu na stopniowe ograniczanie
dziatalnoSci przewozowej, od kosztow z dziatalnosci operacyjnej. Uzyskany przez
spotki PKS (w niektorych latach) zysk z calej ich dziatalnosci byt wynikiem dziatan
jednorazowych zwigzanych ze sprzedazg glownie nieruchomosci. Sprzedaz tych
nieruchomosci powodowala chwilowy istotny doplyw $rodkow pienieznych, jednakze
sposob ich wykorzystania zwigzany z finansowaniem najbardziej pilnych
zobowigzan nie powodowat skutkéw w obrebie sytuacji operacyjnej (przewozowej)
i nie dawat rekojmi na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej w diuzsze
perspektywie. Po krotkotrwalej poprawie stopnia wyplacalnosci, wraz z uptywem
czasu narastat kolejny deficyt dziatalnosci operacyjnej. W celu zapewnienia biezgcej
plynnosci finansowej, spotki PKS zmuszone byly zaciagnaé w ostatnim okresie
z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego oprocentowane pozyczki ogdlem w wysokosci
5.800 tys. zt.

NIK zauwaza, ze wyprzedaz majatku spotek PKS, bez ich glebokiej systemowej
modernizacji, moze doprowadzi¢ w pewnym momencie do sytuacji, w ktorej spotki te
nie bedg dysponowaly wewnetrznymi Zrodtami, ktore moglyby stuzyé sfinansowaniu
deficytu, a w konsekwencji do utraty ekonomicznej zdolnosci do wykonywania
swojej statutowej dziatalnosci przewozowej. Trudng sytuacje ekonomiczno-
finansowg wszystkich spotek PKS poglebiaja takze znaczne nierozliczone straty

z lat ubiegtych.

NIK zwraca rowniez uwage, ze nie zostat osiagniety cel podniesienia efektywnosci
w wyniku zawigzania spdlek z ograniczong odpowiedzialnoscia w Tomaszowie
Lubelskim, Hrubieszowie, Wiodawie i Lublinie na bazie prowadzonej nierentowne;
od lat dziafalnosci przewozowej przez oddzialy spotki PKS ,Wschod” S.A.
w Lubiinie (Lubeiskie Dworce S.A.). W ciggu oSmiu miesiecy dziatalnosci nowo
utworzonej w 2012 r. spotki PKS Tomaszow Lubelski odnotowano strate
w wysokosci 2.021 tys. zl, a zobowigzania wyniosty ponad 2.443 tys. Z,
co oznaczalo utrate przez spotke zdolnosci samofinansowania. Doprowadzilo to do
natychmiastowego zbycia 100 % jej udziatow, a uzyskane Srodki finansowe (542 tys. z1)
spotka PKS ,Wschéd" S.A. przeznaczyla w tym okresie na pokrycie wilasnych
zobowigzan. Ze wzgledu na wyzszg ksiegowa wycene udziatow spélki PKS Tomaszow
Lubelski, na transakcji tej poniesiono strate w wysokosci 243,9 tys. zt. Réwniez
zawigzana w 2012 r. spotka PKS Hrubieszow poniosta w latach 2012-2013 straty
wynoszace odpowiednio 1.230 tys. zt i 1.213 tys. . Nie podniesiono rowniez
efektywnosci dziatalnosci nowo utworzonych w 2013 r. dwdch pozostatych spétek. Na
koniec 2013 r., tj. w okresie siedmiu miesiecy dziatalnosci, spdtka PKS Wiodawa
odnotowala strate w wysokosci 1.241 tys. zt, a spdtka LLA w Lublinie az 2.822 tys. zl.

W nastepstwie wniesienia taboru samochodowego jako czesci aportu rzeczowego
do utworzonych czterech spdlek zaleznych, spoétka Lubelskie Dworce S.A.
zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci przewozowej od lat generujacej ujemny wynik
finansowy i na koniec 2013 r. uzyskata zysk netto w wysokosci 2.222 tys. zt. Jednak
nierozliczona strata z lat ubiegtych w wysokosci 13.264 tys. zl, przy braku kapitatu
zapasowego i rezerwowego stawia spotke nadal w trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej i ogranicza moZzliwosci udzielenia pomocy finansowej spotkom zaleznym.,

NIK zauwaza, ze przed nieodptatnym nabyciem w 2010 r. przez Samorzad
Wojewddztwa Lubelskiego nalezacych do Skarbu Panstwa szeSciu spotek PKS,
Departament Finansoéw Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie, w sporzadzonej opini,
wskazywal na zlg juz woéwczas sytuacje ekonomiczno-finansowg tych spotek
i zasadniczo przestrzegat Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego przed ich przejeciem.
Juz w 2009 r. ww. Departament Finansow trafnie ocenit, ze wzgledu na duzg
konkurencje ze strony przewoznikow prywatnych, potencjat rynku przewozow jest
ograniczony i malo prawdopodobne sg perspektywy jego rozwoju, poniewaz duze
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Opis stanu
faktycznego

przedsigbiorstwa, jakimi sg spotki PKS, z ich przestarzatym taborem, przerostem
zatrudnienia oraz nieefektywnym sposobem zarzadzania nie sg w stanie
konkurowa¢ z przewoznikami prywatnymi pod wzgledem ceny i $wiadczonych ustug.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypelnianie funkcji walnego zgromadzenia przez Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego

11. Realizacja wniosku pokontrolnego NIK  (podjecie  dzialan
w celu zorganizowania efektywnej i rentowanej obstugi pasazerskiego
transportu autobusowego)

1.1.1. W [ kw. 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita
w Urzedzie Marszatkowskim kontrole sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami  przedsiebiorstw komunikacji samochodowej (,spétki PKS") przez
Wojewodztwo Lubelskie w latach 2009-2011. W wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego 13 czerwca 2012 r., NIK
oceniata negatywnie efektywno$¢ dotychczasowych dziatan  Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w tym zakresie. W wystgpieniu pokontrolnym
stwierdzono m.in., ze ,w 2010 r. Wojewddztwo Lubelskie nabylo* nieodplatnie
100 % akcji i udziatow w pieciu nalezacych do Skarbu Panstwa spotkach PKS (PKS
,Wschod" S.A. w Lublinie, PKS w Biatej Podlaskiej S.A., PKS w Zamosciu Sp.
2 0.0., PKS w Bitgoraju Sp. z 0.0., PKS w Miedzyrzecu Podlaskim Sp. z 0.0.). Przed
nabyciem ww. spotek, Departament Finanséw Urzedu Marszatkowskiego
przygotowat (w sierpniu 2009 r. i marcu 2010 r.) dla Zarzadu Wojewddztwa
Lubelskiego opinie (wraz z analizami) dotyczace ewentualnego przejecia tych
spblek, z kibrych wynikalo m.in., Ze syluacja PKS ,Wschéd” S.A. jest trudna
i wymaga bedzie istotnych zmian restrukturyzacyjnych i dokapitalizowania
w przysziosci ze Srodkéw budzetowych. W 2008 r. spétka poniosta strate
w wysokosci 1.900 tys. zt. bez mozliwosci pokrycia jej z kapitatu zapasowego.
Departament Finanséw ocenit, ze spotka bedzie generowata strate okoto kilku
miliondw rocznie i nie bedzie miata szans na zbilansowanie swojej dziatalnosci.
Wszystkie wskazniki ekonomiczne byly ponizej wartosci wymaganych. Pozostajacy
w dyspozycji spdtki tabor autobusowy byt w zlym stanie technicznym
i niedoinwestowany. W przypadku pozostatych spédtek PKS, Departament Finansow
wskazat réwniez na trudng i pogarszajacq sie ich sytuacje ekonomiczng, w tym:
spadek przychoddw przy rosnacych kosztach ogoinych, prowadzenie dziatalnosci
podstawowej (przewozy pasazerskie) ze stratami (we wszystkich spétkach w latach
2008-2009), pogarszanie sie plynnosci finansowej, wyeksploatowany tabor
autobusowy. W przypadku spotek w Zamosciu i Biatej Podlaskiej wskazano tez na
brak ekonomicznego i merytorycznego uzasadnienia dla ich funkcjonowania,
a w przypadku spdtki w Bilgoraju zwrécono uwage, Zze przejecie spowoduje
konieczno$¢  natychmiastowego jej  dokapitalizowania.  Jedynie  spdtka
w Miedzyrzecu Podlaskim posiadata relatywnie stabilng sytuacje finansowa,
Departament Finansow wskazal, ze ze wzgledu na duzg konkurencje ze strony
przewoznikéw prywatnych, potencjat rynku przewozéw jest ograniczony i malo
prawdopodobne sg perspektywy jego rozwoju, poniewaz duze przedsiebiorstwa,
jakimi sg spotki PKS, z ich przestarzalym taborem, przerostem zatrudnienia
(szczegdlnie w grupie administracyjnej) oraz nieefektywnym sposobem zarzadzania
nie sg w stanie konkurowaé z przewoznikami prywatnymi pod wzgledem ceny
i Swiadczonych ustug. Pomimo tych opinii, Zarzad Wojewodztwa  skierowat pod

4 Na podstawie art. 4b ustawy z dnia 30 sierpnia 1986 r. o komercjalizacji | prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397
ze zm.) oraz art. 14 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddziwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590

ze zm.).
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obrady Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego projekty uchwat w sprawie wystapienia
do Ministra Skarbu Panstwa z wnioskiem o nieodptatne przekazanie na rzecz
Wojewodztwa 100 % akcji (udziatow) ww. spolek, na co Sejmik wyrazit zgode.
W rezultacie Samorzad Wojewodztwa objgt akcje i udzialy w tych spotkach
w wysoko$ci ogdlem 17.127 tys. zt, w tym w PKS ,Wschod” S.A. akcje o wartosci
7.200 tys. zt (w strukturze organizacyjnej spolki funkcjonowaly cztery oddzialy,
ti. w Lublinie z placowkami w Krasnymstawie i Lubartowie oraz we Wiodawie,
Hrubieszowie i Tomaszowie Lubelskim). NIK ocenita, ze Zarzad Wojewddztwa
przejmujac spdtki PKS nie posiadat koncepcji rozwigzan funkcjonowania transportu
zbiorowego na terenie wojewodztwa w oparciu o te spotki. Dopiero w maju 2011 r.
(11 miesigcy od przejecia PKS ,Wschdod” i 6 miesiecy od przejécia pozostatych
spotek) zlecit Zespotowi Doradcdéw Finansowo-Ksiegowych Sp. z 0.0. w Lublinie
opracowanie rozwigzan (zalozen) funkcjonowania zbiorowego transportu
autobusowego realizowanego przez przedsiebiorstwa komunikacji samochodowe;
(koszt opracowania wyniést 55.965 zf). Opracowanie to potwierdzito trudng sytuacje
ekonomiczno-finansowg spétek oraz, ze wdrozone procesy restrukturyzacyjne nie
przyniosg do 2015 r. oczekiwanych efektéw naprawczych. Autorzy opracowania
zaproponowali dwa warianty funkcjonowania spolek PKS. Pierwszy polegajacy na
tym, ze kazda ze spOlek prowadzic bedzie samodzielng dzialalnosé
w dotychczasowej formie prawnej, co bedzie wymagalo ich dokapitalizowania,
niezbednego do utrzymania ich dziatalno$ci operacyjnej, a faczna wartos¢ naktadow
wynosi¢ bedzie 89 min zt S$redniorocznie. Wedlug drugiego wariantu
(rekomendowanego  przez autoréw) obstuga pasazerskiego transportu
autobusowego wykonywana bytaby przez podmiot ,skonsolidowany’, utworzony
w wyniku likwidacji funkcjonujacych spotek PKS, ktory do 2015 r. mogtby
wygenerowac nadwyzke w wysokoéci od 6,7 do10,4 min zt",

1.1.1.1. W dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, NIK ocenita efekty dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem spdtek PKS po ich przejeciu od Skarbu Parstwa
i tak m.in..

— PKS w Bialej Podlaskiej S.A. bylo w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej.
Na koniec 2010 r. spdtka poniosta strate netto w wysokosci 2.330 tys. z,
a zobowigzania na koniec lutego 2011 r. wyniosly 6.408 tys. zt. i przekraczaly
10 % wartosci bilansowej. W zwigzku z utratg ptynnosci finansowej, Zarzad ww.
spotki, na podstawie art. 21-i 23 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadio$ciowe i naprawcze’, ztozyt 30 marca 2011 r. w Sagdzie Rejonowym
w Lublinie wniosek o ogloszenie upadiosci likwidacyjnej spotki, ktory
postanowieniem z 24 czerwca 2011 r. oglosit jej upadiosé, obejmujaca
likwidacje majatku dtuznika;

— PKS ,Wschéd” S.A. w Lublinie w celu przy$pieszenia uzdrawiania sytuacji
realizowalo program sanacji na lata 2011-2012, w ramach ktérego zmniejszono,
m.in. zatrudnienie o 125 etatdw oraz sprzedano jedng z nieruchomosci za kwote
1400 tys. zt. Nie wplynelo to jednak znaczaco na poprawe sytuaci
ekonomiczno-finansowej spotki. Najwieksze trudnosci wystapily z regulowaniem
zobowigzan wobec dostawcy paliw (Orlen PetroCentrum Sp. z 0.0.), a od
grudnia 2010 r. spotka PKS nie byta w stanie splaci¢ z tego tytulu zobowigzan
w wysokosci 1.900 tys. zt. Dostawca zaprzestat dostarczania paliwa i wymagat
gotowkowych przedptat przed kazdg dostawa. W zwigzku z trudng sytuacjg
spotki Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy (NWZA) podjeto
w maju 2011 r. uchwate o podwyzszeniu kapitalu akcyjnego spofki
0 6.000 tys. zt, a w grudniu tegoz roku Zarzad spotki zwrécit sie do organu

5Dz.U. 22009 1., nr 175, poz. 1361 ze zm.



wlascicielskiego z kolejnym wnioskiem o podwyzszenie tego kapitatu
o 5.000 tys. zt uzasadniajac, ze $rodki te sg niezbedne w zwigzku
z przygotowaniem utworzenia samodzielnych spotek w  Hrubieszowie
i Tomaszowie Lubelskim (funkcjonujacych w ramach spétki PKS ,\Wschod” S.A.,
jako jej wewnetrzne oddzialy PKS) oraz do sptaty zobowigzan wobec dostawcy
paliwa wraz z odsetkami (4.985 tys. zl). Strata ze sprzedazy w 2011 r. byla
0 1129 tys. zt mniejsza niz w 2010 r. i wyniosta 6.585 tys. zt. W styczniu
2012 r. NWZA podjelo uchwaly o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego
0 5.000 tys. zt i wyrazeniu zgody na zawigzanie przez PKS ,\Wschod” S.A.
jednoosobowych spétek z 0.0. w Hrubieszowie i Tomaszowie Lubelskim;

— PKS Zamo$¢ Sp. z 0.0. realizowato plan restrukturyzacyjny na lata 2010-2015.
Pomimo zmniejszenia zatrudnienia i likwidacji nierentownych kurséw sytuacja
spotki byta nadal trudna, nie powiodta sie proba sprzedazy czesci jej majatku.
We wrzedniu 2011 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikdw, na wniosek
Zarzadu spotki  podjelo uchwale o podwyzszeniu jej kapitatu o 3.000 tys. zt.
Otrzymane $rodki spotka przeznaczyta w caloSci na pokrycie zaleglych
zobowigzan (m.in. z tytulu wynagrodzen, ubezpieczen, dostaw ustug
i materiatéw). W latach 2009-2011 powiekszyta sie strata netto spotki
i wyniosta odpowiednio: 1.444 tys. z; 1.885 tys. zti2.654 tys. zt;

— PKS Bilgoraj Sp. z 0.0. realizowalo bez powodzenia program naprawczy na
lata 2011-2015. W pazdzierniku 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego
wyrazit zgode na rozpoczecie procedury zbycia udziatow w spdlce z powodu
pogorszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej. Zarzad Wojewddztwa
odméwi& Zarzqdowi spotki objecia nowych udziatdw w wysokosci 3.500 tys. zt
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wartosci przedsiebiorstwa oraz ustalenie sytuacji prawnej majatku;

— PKS Miedzyrzec Podlaski Sp. z 0.0. w pordéwnaniu do innych przejetych spotek
PKS posiadato wzglednie stabilng sytuacje ekonomiczno-finansowa, ale rowniez
realizowato program naprawczy na lata 2011-2015. Na koniec 2011 r. spotka
zmniejszyta strate netto w poréwnaniu do 2010 r. z 457 tys. zt do 193 tys. zt
(0137 %).

W wystapieniu pokontrolnym, NIK wniosta o podjecie dziatan w celu zorganizowania
efektywnej i rentowanej obstugi pasazerskiego transportu autobusowego.

(Dowod: akta kontroli str, 4-9)

11.2. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego poinformowat dyrektora Delegatury NIK w Lublinie m.in., ze nadzér
wlascicielski nad przejetymi  spotkami  PKS jest ograniczony do czynnodci
przewidzianych prawem, a zatem za poprawg sytuacji ekonomicznej spofek
odpowiadajg przede wszystkim ich Zarzady. Dlatego tez 30 sierpnia 2012 r. Zarzgd
Wojewddztwa Lubelskiego skierowat pismo do Zarzadéw spétek PKS o udzielenie
informacji i wyjasniefi na temat realizacji 5-cio letnich planow rozwoju spofek.
Wystapiono ponadto do spétki PKS ,Wschod” S.A. o zaktualizowanie programu
sanacji, na podstawie ktérego spdtka wdrazata szereg dziatan naprawczych oraz
udzielenie informacji na temat biezgcego stanu reform.

Jednocze$nie Marszalek Wojewodztwa zadeklarowal, iz w Swiefle nowo
obowigzujgcej ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz.13 ze zm.), ktéra weszta w Zycie 1 marca 2011 r,
dziafania dotyczace opracowania | uchwalenia przez Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego planu zréwnowazonego fransportu, do ktérego Zarzad Wojewddztwa
zostaf zobowigzany w terminie nie dluzszym niz 3 lata od wejscia w Zycie ustawy,
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ti do 1 marca 2014 r. bedg podejmowane. Poprzedzenie ich dokonaniem
gruntownych reform w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej, bedgcych
w trakcie realizacji, a majacych na celu niedopuszczenie do postawienia spotek
w stan upadfosci, ufatwi wypracowanie spéjnej koncepcji - efektywnego
i rentowanego funkcjonowania publicznego ftransportu zbiorowego na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

W | polowie wrze$nia 2012 r. wszystkie spdki PKS przekazaly Zarzadowi
Wojewodztwa stosowne informacje i wyjasnienia dotyczace realizacji 5-cio letnich
planéw rozwoju.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-11)

1.1.3. W zlozonym wyjasnieniu, Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
Jacek Sobczak podat m.in., Ze Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego
hie okresla terminu na opracowanie i uchwalenie planu zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zgodnie z wstepnymi zatoZzeniami dotyczacymi prac Departamentu Polityki
Transportowej i Drogownictwa przyjetymi przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego,
przygotowanie i uchwalenie planu transportowego miato nastapic w | kw. 2014 r.
Opbznienie w realizacji zafozen zostafo spowodowane m.in. przediuZajgcqg Sie
procedurg przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
bardzo duzg liczbg opinii, ktore wplynety w trakcie konsultacji spofecznych projektu
planu. Przewidywany termin przedfozenia do uchwalenia planu transportowego
Sejmikowi Wojewddztwa to sesja czerwcowa lub pierwsza sesja po okresie
wakacyjnym br. Wedlug ww. wyjasnien prace nad projektem Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie
lubelskim” zostaly poprzedzone przeprowadzeniem postepowania przetargowego
i wyborem wykonawcy w Il polroczu 2012 r. Na podstawie art. 10 ust. 1 ww. ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, 14 stycznia 2014 r.
w trzech lokalnych dziennikach zostaly opublikowane ogloszenia prasowe
0 rozpoczynajacych sie dzien pdzniej (w terminie 31 dni) konsultacjach spofecznych.
Z treécig projektu planu mozna bylo sie zapoznaé w Kancelarii Ogélnej Urzedu
Marszatkowskiego oraz na stronie BIP tego Urzedu. W odpowiedzi, wptyneto
w terminie 67 pism z uwagami. Zorganizowano réwniez w tym okresie dwa
spotkania, jedno adresowane do prezydentdw miast na prawach powiatu i starostow
oraz drugie - ogolnodostepne, adresowane do mieszkancow wojewddztwa
lubelskiego®. W dniu 31 marca 2014 r. opracowany projekt ww. planu zostat
przekazany do uzgodnienia marszatkom wojewddztw sgsiednich  (zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym).

(Dowdd: akta kontroli str. 49-51)

1.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego wydzielono komérke
organizacyjna, ktorej zadaniem bylo m.n. prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem nad funkcjonowaniem spotek PKS. Oddziat Nadzoru Wiascicielskiego
funkcjonowatl w ramach Departamentu Mienia, Infrastruktury i Inwestycji, a od
1 marca 2012 r. w Departamencie Mienia i Inwestycji, na podstawie uchwaty
nr XCII1/1709/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r. Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego.
Do podstawowego zakresu dziatania Oddziafu Nadzoru Wiascicielskiego nalezalo
m.in.. prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem spoétek prawa handlowego,
w ktorych Wojewddztwo obejmuje udziaty lub akcje, prowadzenie spraw zwigzanych

8 Wszystkie opinie po ich rozpatrzeniu wraz z uzasadnieniem zostaly opublikowane m.in. na stronie internetowej tut. Urzedu
pod adresem, www.lubelskie.pl/ w zakladce ,Gospodarka/Aktualnosci'.
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z obejmowaniem, nabywaniem i zbywaniem przez Wojewodztwo udziatow i akcji
spotek prawa handlowego, wspélpraca z organami tych spolek, monitorowanie
sytuaciji ekonomicznej spotek. W badanym okresie, w ww. Oddziale zatrudnione byly
dwie osoby.

(Dowdd: akta kontroli str. 441)

1.3. Pismem z 9 sierpnia 2012 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego
0 przygotowanie informacji w zakresie realizacji programu naprawczego
przedsigbiorstw  komunikacji ~ samochodowej.  Opracowany  dokument
przedstawiajacy dziatania Zgromadzenia Wspolnikow/Walnego Zgromadzenia
w ramach przystugujgcych kompetencji w tym zakresie przekazano
Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa 24 sierpnia 2012 roku. W zwigzku
z dokonaniem przez Komisje Rewizyjng analizy dziatan w tym wzgledzie, Zarzad
Wojewodztwa przekazat (12 pazdziernika 2012 r.) informacje uzupeiajacq na
temat podjgtych czynnodci dotyczacych kierunkéw strategii w przedmiotowe;
sprawie. W informacji podano m.in., Zze ,aby sprawniej podejmowaé decyzje
w  kwestii wyboru kierunkéw strategii dla wszystkich skomunalizowanych
przedsigbiorstw komunikacji samochodowej, Zarzad Wojewodztwa dokonat
kompleksowej  oceny  dzialalnoci  spotek  przewozowych,  korzystajac
z profesjonalnej ustugi eksperckiej, ktorej wynikiem bylo opracowanie rozwigzan
(zatozen) funkcjonowania zbiorowego transportu autobusowego, realizowanego
przez przejete spotki. Dzieki zaproponowanym wariantom funkcjonowania spotek
PKS na rynku, podmiot dokonujacy audytu finansowego tych spolek, dat
Wojewddztwu Lubelskiemu mozliwo$¢ realizowania dziatan w zakresie przyznanych

mu kompetencii, | tak:

— wobec wzglednie stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej PKS Miedzyrzec
Podlaski Sp. z 0.0. kontynuowana bedzie dziatalnos¢ spdtki w obecnej
strukturze, utrzymujac wariant rozproszony;

— podobna decyzja w kwestii funkcjonowania spétki na rynku dotyczy PKS
Zamo$¢ Sp. z 0.0., ktdra po uzyskaniu zaliczek na poczet uméw o zbyciu dwoch
nieruchomos$ci uregulowata wigkszo8¢ zobowigzan, szczegdlnie z tytulu
egzekucji komorniczych. Polepszyto to ptynno$¢ finansowa spotki i pozwolito
kontynuowa¢ przeprowadzenie reform;

— kontynuujac procedure sprzedazy udziatow PKS Bitgoraj Sp. z 0.0., zgodnie
z kierunkowym zamiarem Zarzadu Wojewodztwa w tej kwestii, po uniewaznieniu
| przetargu publicznego z powodu niezlozenia zadnej oferty, w prasie
ogolnopolskiej oraz na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego ukazalo sie
26 wrzesnia 2012 r. ogloszenie — zaproszenie do skladania ofert na nabycie
w Il przetargu publicznym pakietu 27.200 udziatéw zwyklych tej spotki;

— w kwestii realizacji strategii PKS ,Wschod” S.A. w Lublinie Zarzad Wojewddztwa
odmowit 7 sierpnia 2012 r. przyjecia opracowanego przez Zarzad ww. spotki
suplementu do programu sanacji oraz zobligowat spdtke do ponownej
weryfikacji i aktualizacji zatwierdzonego we wrzesniu 2011 r. ,Programu sanacji
PKS Wschod S.A. na lata 2011-2012°. Wojewddztwo Lubelskie dokonato
podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki (6 min zt w 2011 r. i 5 min 2zt
w 2012 r.). Dziatania te mialy charakter zaréwno ratunkowy, {j. niedopuszczenie



do upadio$ci, jak rowniez stworzenie spéice mozliwosci oddtuzenia w celu
biezacego funkcjonowania.””

1.3.1. Z informacji Zarzadu Wojewédztwa (z dnia 12.10.2012 r.) wynikalo rowniez,
iz ogloszone zostalo zaproszenie do rokowan w celu wylonienia inwestora do
realizacji inwestycji polegajacej na zakupie calosci lub czesci udzialow w PKS
Tomaszéw Lubelski. Pomimo wydiuzenia terminu sktadania ofert, nie wplynefa
zadna oferta. Trwaly takze rozmowy w sprawie wejscia kapitatowego lokalnych
samorzadow do PKS Hrubieszéw, ale nie przyniosly oczekiwanych rezultatow.
Koncepcja utworzenia holdingu spétek pod nazwa ,PKS Roztocze”, w skiad ktdrego
weszlyby spotki PKS z Hrubieszowa, Tomaszowa Lubelskiego i Zamoscia zostata
wstrzymana z uwagi na brak zainteresowania przedmiotowych stron. Wedtug oceny
Zarzadu Wojewddztwa, zawartej w ww. informacji, ,otoczenie rynkowe nie stuzy
skutecznej i szybkiej poprawie efektywnosci dziatania spdlek PKS, a proces
naprawczy wszystkich skomunalizowanych spotek trwa i posiada charakter
dlugofalowego dziatania”.

(Dowod: akta kontroli str. 12-48)

1.4. Opracowany przez Oddziat Nadzoru Wiascicielskiego Departamentu Mienia
i Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego raport pt. Dziafania podjete w ramach
nadzoru wiascicielskiego wobec przejetych przez Wojewddztwo Lubelskie
Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej (stan na 1 lutego 2013 r.) zostat
przekazany radnym Wojewddztwa Lubelskiego na XXX sesje Sejmiku, ktora odbyta
sie 22 lutego 2013 r. W ww. raporcie przedstawiono realizacje zadan w zakresie
nadzoru wiascicielskiego od poczatku przejecia spdlek PKS, dzialania
restrukturyzacyine podiete przez zarzady spélek oraz ich sviuacie finansowa. Od
kwietnia 2010 do lutego 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, ktory wykonywat
uprawnienia nadzoru wiascicielskiego okreSlone w ustawie Ksh, w umowach
i statutach tych spotek oraz jako zgromadzenie wspoinikéw lub walne zgromadzenie
akcjonariuszy odbyt 42 posiedzenia, na ktorych podejmowat réwniez inne decyzje
dotyczace spotek PKS w ramach organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Wedtug raportu ,Wojewddztwo Lubelskie majac na uwadze niezwykle
trudng sytuacje ekonomiczno-finansowg skomunalizowanych spotek  PKS
w momencie ich przyjecia, w ramach przystugujacych kompetenciji Zgromadzenia
Wspolnikow/Walnego Zgromadzenia podjeto szereg czynno$ci, ktore w giownej
mierze mialy na celu uratowanie spotek przed postawieniem ich w stan upadtosci
oraz wprowadzenie gruntownych reform restrukturyzacyjnych. Proces ten jest
skomplikowany i diugotrwaly, trudno jest oczekiwac natychmiastowych pozytywnych
efektow dziatan w kazdej ptaszczyznie funkcjonowania spotek”.

1.4.1. Wediug ww. raportu, dziatania restrukturyzacyjne podjete przez zarzady
spotek oraz ich sytuacja ekonomiczno-finansowad przedstawialy sie m.in.
nastepujaco:

— Zarzad spotki PKS Miedzyrzec Podlaski dziatania restrukturyzacyjne opierat
w gtdwnej mierze na likwidacji nierentownych kursow rozktadu jazdy. W okresie
2011-2012 zawieszono lub skrocono kursy miedzymiastowe, ograniczajac sie
jedynie do obstugi komunikacji regularnej na lokalnym rynku. Przeprowadzono
znaczacy redukcje zatrudnienia. Wyeliminowano wyeksploatowany tabor
samochodowy. Rozpoczeto promocje ustug przewozowych. Dokonano
modermizaciji stacji obstugi i napraw oraz stacji paliw. Wedlug raportu spotka
posiadafa i posiada wzglednie stabilng sytuacje ekonomiczno-finansowa,

7 Dalsze ustalenia kontroli NIK dotyczace spotki PKS ,\Wschod” (Lubelskie Dworce S.A. w Lublinie) przedstawiono w pkt
2 niniejszego wystapienia pokontrolinego.
& Stan przed weryfikacjg bilansu i sprawozdan finansowych.



W 2012 r. strata netto w poréwnaniu do roku 2011 wzrosta z 231 tys. zI
do 442 tys. 7, a strata ze sprzedazy z 344 tys. zt do 568 tys. zt;

— Zarzad Spolki PKS Zamos¢ przystapit w 2012 r. do restrukturyzacji majatkowej,
ktora polegata na sprzedazy, w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty, dwoch
nieruchomosci za ceng 3.410 tys. zt i 4.600 tys. zt. Ponadto podjeto dziatania
dotyczace zmniejszenia zatrudnienia, zawieszenia nierentownych linii, zawarcia
z gminami umoéw na dowoz dzieci do szkdt. Rozpoczeto procedure zwolnien
grupowych i ustalenia odprawy zgodnie z Kodeksem pracy, co znacznie
ograniczylo koszty funkcjonowania spotki. W 2012 r. strata netto w poréwnaniu
do roku 2011 zmniejszyta sig z 2.654 tys. zt do 794 tys. Z4, a strata ze sprzedazy
odpowiednio z 2.039 tys. zt do 578 tys. zt;

— glowne zalozenia programu naprawczego spotki PKS Bitgoraj dotyczyly
restrukturyzacji zatrudnienia. Wypowiedziany zostat Zaktadowy Ukfad Zbiorowy
Pracy. Zostata uruchomiona procedura zwolnieri grupowych. W 2012 r. strata
netto w porownaniu do roku 2011 zmniejszyta sig z 1.220 tys. zt do 50 tys. z4, a
zysk ze sprzedazy wyniost 11,7 tys. zi, przy stracie za 2011 r. w wysokosci
1159 tys. zI. W ocenie Zarzadu Wojewddztwa, zawartej w analizowanym
raporcie, zasadnym jest decyzja o wyrazeniu zgody na rozpoczecie procedury
zbycia udziatéw spétki, aby tym samym zapewnic wsparcie jej przez inwestora,
ktory zasilitby spétke kapitatowo oraz doprowadzit do sytuacji, w ktérej spétka
stafaby sie bardziej konkurencyjna na rynku.

(Dowod: akta kontroli str. 52-95)
1.5. Opracowany przez Oddziat Nadzoru Wiascicielskiego Departamentu Mienia

i {nwnef\mu F?smnn‘ dnf\/r-mr«y em‘unnu prmmhmh nrzoz M/nlauvlodztﬁ o Lubalskia

Przeds;g-b/orstw Komunikacji Samochodowe/ (stan na 31 12.2013 r) zostal
przekazany radnym Wojewddztwa Lubelskiego na XL sesje Sejmiku, ktéra odbyla
sig 7 stycznia 2014 r. W raporcie przedstawiono m.in. sytuacje finansowa przejetych
spotek w momencie ich komunalizacji i wg stanu na koniec 2013 r. oraz dziatania
podejmowane przez Wojewddztwo Lubelskie w ramach nadzoru wtascicielskiego.
W raporcie zapisano m.in., ze ,przejmujac spolki transportowe Wojewddztwo
Lubelskie $wiadome bylo ich zlej kondycji finansowej, funkcjonowania
z przestarzalym taborem, rozbudowanej struktury kadrowej. Czynnikami
decydujacymi o przejeciu tych spotek byly: zapewnienie mieszkaricom wojewddztwa
ustug transportowych, zapobiezenie likwidacji przedsiebiorstw, a tym samym
likwidacji miejsc pracy, osiggnigcie efektywniejszego zarzadzania z pozycji jednostki
samorzadu terytorialnego, $wiadomej potrzeb lokalnej wspdlnoty, sprawowanie
nadzoru nad racjonalnym wykorzystywaniem majatku. Dlatego tez, podstawowym
dazeniem Wojewddztwa jest przygotowanie przejetych spolek do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w warunkach rynkowych. Tymi dziataniami sq m.in.:
dofinansowanie spolek w formie podwyzszenia ich kapitalu zaktadowego
w PKS ,Wschéd” S.A. (Lubelskie Dworce S.A) 0 11 min zt i PKS Zamo$é o 3 min zt,
udzielenie spotkom pozyczek pienieznych, tj. Lubelskim Dworcom S.A. — 4 min z,
PKS Zamos$¢ — 500 tys. zt, PKS Migdzyrzec Podlaski — 300 tys. zl, PKS Bitgoraj -
1 min zt. Kazdy pojawiajacy sie sygnat co do checi nabycia udziatow spotek, nie
tylko przez inwestora prywatnego, ale i przez pracownikéw badz samorzady, czy tez
zmiany formy i dzialania jest powaznie rozwazany przez Wojewddztwo Lubelskie.
W ostatnim czasie, z koncepcjq pofaczenia dziatalnosci spotek PKS Zamosé i PKS
Hrubieszéw wystapily dziatajace w tych spotkach zwigzki zawodowe. W 2013 r.
ze strony Rady Nadzorczej PKS Zamo$¢ pojawita sig inicjatywa potaczenia spolek
PKS Bitgoraj i PKS Zamo$¢. W wyniku spotkania, jakie odbylo sie w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego z prezesami zarzadu tych spélek, podjeta zostata decyzja
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o wstrzymaniu rozméw na temat poltgczenia spélek z uwagi na brak przestanek co
do zasadnosci ich potaczenia. Z uwagi na zagrozenie kontynuowania dziatalnosci
przez Spotke PKS w Bilgoraju, po uzyskaniu zgody Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego, przystgpiono do zbycia udziatow tej Spotki. Przeprowadzone
dotychczas trzy publiczne przetargi na sprzedaz udziatdw nie przyniosty skutku
z powodu braku ofert, pomimo wprowadzenia w trzecim przetargu mozliwoSci
roztoZzenia zaptaty na raty. Z uwagi na brak $rodkéw niezbednych do realizacii
dziatan inwestycyjnych w spoice PKS Miedzyrzec Podlaski, rozpoczeta zostata
procedura  zbycia  przez  Wojewddztwo  Lubelskie  jej  udzialow.
Zta sytuacja finansowa utrzymuje sie pomimo przeprowadzonego w niej procesu
restrukturyzacyjnego polegajacego m.in. na: likwidacji nierentownych linii oraz
ograniczeniu liczby zatrudnienia”.

(Dowdd: akta kontroli str. 52, 96-109)

1.5.1. W | potowie 2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego wptynety wnioski spotek
PKS Miedzyrzec Podlaski, PKS Zamos¢ i PKS Bitgoraj o udzielenie przez
Wojewodztwo Lubelskie doraznych pozyczek, z przeznaczeniem na poprawe
ptynnoéci finansowej, w tym na: sptate zobowigzan publicznoprawnych, zobowigzan
wobec  pracownikbw i kontrahentow oraz na  kontynuacje  dziatan
restrukturyzacyjnych. Wnioski spotek PKS zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Departament Mienia i Inwestycji. Informacje w tym zakresie wraz z uzasadnieniem
przekazano Zarzgdowi Wojewddztwa Lubelskiego, ktory podjat uchwaly w sprawie
udzielenia im krotkoterminowych pozyczek. Z ww. spdtkami Wojewodztwo Lubelskie
zawarlo umowy pozyczki, w kitorych zapisano m.in., ze oprocentowanie pozyczki
bedzie zmienne i liczone na podstawie stawki bazowe] WIBOR 1M wraz z ustalong
wysokoscia marzy. . Zabezpieczeniem splaty udzielonych pozyczek jest: weksel
wlasny in  blanco, cesja wierzytelnoSci oraz ustanowione hipoteki na
nieruchomosciach spotek. Otrzymane Srodki z tytutu pozyczki, spotki PKS
wykorzystaty zgodnie z celem okreslonym w umowach. Pozyczki zostaly udzielone
ze $rodkéw wiasnych budzetu Wojewddztwa Lubelskiego (§ 991 - udzielone
pozyczki i kredyty).

(Dowod: akta kontroli str.110-114)
Realizacja umdw pozyczek przebiegata nastepujaco:

— PKS Miedzyrzec Podlaski, umowa z 14 lutego 2013 r. (300 tys. zi)
z jednorazowym terminem spfaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami do
30 wrzeénia 2013 r. - pozyczka nie zostala sptacona. Na wniosek Zarzadu
spotki termin i sposob sptaty pozyczki byt przesuwany dwukrotnie, tj. od
30 kwietnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. (w szesciu ratach po 50 tys. zf)
i do 31 pazdziernika 2014 r. (jednorazowo 300 tys. z{). Powodem tego bylo
nieuzyskanie przez spotke Srodkow ze sprzedazy nieruchomoci, pomimo
kilkakrotnych prob jej zbycia;

(Dowod: akta kontroli str.115-147)
— PKS Bilgoraj, umowa z 8 pazdziernika 2013 r. (1.000 tys. z{) z terminem sptat

24 rat od 30 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r. Spotka rozpoczeta splate
pozyczki zgodnie z umowg;

(Dowdd: akta kontroli str.148-159)

—  PKS Zamos¢, umowa z 14 lutego 2013r. (500 tys. zt) z jednorazowym terminem

splaty wraz z naleznymi odsetkami do 15 lipca 2013 r. Do tego terminu spotka

zaptacita kwote 308 tys. zt jako nalezno$¢ gtowng i 9.383 zt z tytutu naleznych
odsetek. Na wniosek Zarzadu spotki nastgpita zmiana zabezpieczenia
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udzielonej pozyczki. Zostata ustanowiona na rzecz pozyczkodawcy cesja
wierzytelno$ci z tytulu zaptaty raty 500 tys. zt platnej do 31 stycznia 2014 r. na
podstawie umowy sprzedazy nieruchomosci spotki. Do 31 stycznia 2014 r.
spotka dokonata catkowitej sptaty naleznosci w wysokosci ogotem 528 4 tys. zi,
w tym kwote 18,9 tys. zt z tytulu odsetek od zaleglosci przeterminowanych
(od 2 do 121 dni).

(Dowdd: akta kontroli str.160-179)

1.6. Opracowana przez Oddziat Nadzoru Wiascicielskiego Departamentu Mienia
i Inwestycji Informacja dotyczaca sytuacji Przedsigbiorstw — Komunikacji
Samochodowej Wojewddztwa Lubelskiego (stan na 20 lutego 2014r) zostata
przekazana radnym Wojewodztwa Lubelskiego na XLII sesje Sejmiku, ktora odbyta
sie 24 lutego 2014 r. W Informacji przedstawiono sytuacje przejetych spdtek PKS.
Wedlug tego dokumentu, w odpowiedzi na inicjatywe organizacji zwigzkowych,
dziatajacych w spotkach PKS Zamos¢ i PKS Hrubieszow, dotyczacq potaczenia
przedsiebiorstw i po przeprowadzeniu w tym zakresie analizy ekonomiczno-
organizacyjnej, Zarzad Wojewddztwa nie znalazt uzasadnienia do koncepdji
polaczenia tych spolek. Przeprowadzone dotychczas trzy publiczne przetargi na
sprzedaz udziatow PKS Bitgoraj nie przyniosty skutku z powodu braku ofert. Z uwagi
na powstatg koncepcie utworzenia spotki pracowniczej, Zarzad Wojewddztwa
wstrzymat  decyzie w  przedmiocie = wszczecia  kolejnego  przetargu
z powodu pojawienia sie wstepnych ofert nabycia tej spotki. 11 lutego 2014 r.
zawigzana zostata spétka Lutur Sp. z 0.0. w Lublinie. Podpisanie umowy spotki
wynikalo z pozyskania przez grupe pracownikow inwestora strategicznego.
25 marca 2014 r. Zarzad Wojewodztwa wyrazit zgode na ponowne uruchomienie
procedury zbycia udziatow PKS Bilgoraj. Spotka Lutur wyrazita wole uczestniczenia
w procedurze zbycia udziatow spotki PKS Bitgoraj.

Wedtug ww. informacji wstrzymanie procesu sprzedazy udziatow spotki PKS
Miedzyrzec Podlaski spowodowane bylo nawigzaniem wspdfpracy pomiedzy spotka
a samorzadami gminnymi. Wyniki rozméw mialy by¢ znane na koniec lutego 2014,
ale do czasu zakonczenia kontroli NIK (27 czerwca br.) nie zapadly w tym zakresie
zadne rozstrzygniecia.

(Dowod: akta kontroli str.180-185, 190-198)

1.6.1. W latach 2012-2013 podstawowe dane ekonomiczno-finansowe przejetych
spolek ksztattowaly sie nastepujaco:

— PKS Miedzyrzec Podlaski, przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi
wyniosty odpowiednio: 5533 tys. zt i 5.134 tys. zi Koszty dziatalnosci
operacyjnej: 6.111 tys. zt i 5524 tys. zt. Strata ze sprzedazy: 578 tys. zt
i 390 tys. zt. Strata netto wyniosta 456 tys. zt i 184 tys. zt. Na koniec 2013 r.
nierozliczona strata z lat ubieglych wyniosta 609 tys. zt. W latach 2010-2014
(do 31 maja) spotka nie zbyta Zzadnej nieruchomosci. Na koniec 2013 r.
zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 1.129 tys. I, w tym m.in., 553 tys. zt
z tytutu udzielonych pozyczek i kredytow. W celu zapewnienia biezacych
ptatnosci spotka korzystata z kredytu obrotowego w rachunku biezacym (limit
380 tys. zt, zmniejszany co miesiac 0 25 tys. zl) oraz pozyczki w kwocie
300 tys. zt. 17 czerwca 2014 r. Zgromadzenie Wspolnikow postanowito,
w zwigzku z brakiem kapitatu zapasowego i rezerwowego, pozostawic
nierozliczong strate netto (184 tys. zf) za 2013 r. do pokrycia z zyskéow z lat
przysztych. Kapitat wlasny spotki zmniejszyt sig na koniec 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego z 1.391 tys. zt do 1.207 tys. z}. Kapitat podstawowy spotki
wynosi 2.000 tys. z;



PKS Bilgoraj, przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosly
odpowiednio: 12.555 tys. zt i 11.304 tys. zi. Koszty dziatalnosci operacyjnej:
12.543 tys. z+i 11.586 tys. zt. W 2012 r. osiagnieto zysk ze sprzedazy w kwocie
12 tys. zt, za$ na koniec 2013 r. odnotowano strate ze sprzedazy — 282 tys. zi.
Strata netto wyniosta odpowiednio: 50 tys. zt i 384 tys. z. Na 31 grudnia
2013 r. zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 2.220 tys. zl, a zobowigzania
diugoterminowe z tytutu kredytow i pozyczek 622 tys. z. W IV kw. 2010 r.
spotka zbyta nieruchomos¢ za cene 2.000 tys. zt (netto). Z uzyskanych $rodkow
zakupiono tabor samochodowy oraz bileterki i komputery na sume 612 tys. zk.
Pozostalg kwote (1.388 tys. zl) przeznaczono na splate zobowigzan i podatku
dochodowego od os6b prawnych oraz na wyptate wynagrodzen pracowniczych.
22 maja 2014 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow ww. spotki postanowito
pozostawic nierozliczong strate (384 tys. zt) za 2013 r. do pokrycia z zyskow lat
przysztych oraz zmniejszy¢ kapitat wlasny o kwote tej straty. Kapitat wtasny
spotki osiggnat na koniec 2013 r. warto$¢ ujemng 373 tys. zl, przy dodatniej
wartosci w 2012 r. (11 tys. zt). Kapitat podstawowy spotki wynosi 1.600 tys. zt,
a kapitat zapasowy 53 tys. zt. Na koniec 2013 r. nierozliczona strata z lat
ubiegtych wyniosta 1.642 tys. zt i przekroczyla sume kapitalu zapasowego
i potowe kapitatu podstawowego i zgodnie z art. 233 § 1 Ksh Zarzad spotki PKS
Bitgoraj zobowigzany byt niezwlocznie zwotaé zgromadzenie wspolnikow w celu
powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spdtki. 22 maja 2014 r.
Zgromadzenie WspoInikow podjeto uchwate o dalszym istnieniu spotki;

PKS Zamo$¢, przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosly
odpowiednio 6.447 tys. zt i 5441 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej:
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W 2012 r. spdtka poniosta strate netto 849 tys. zt, zas w 2013 r. uzyskala zysk
netto w wysokosci 1.530 tys. zI, a na dodatni wynik finansowy miala wplyw
sprzedaz nieruchomosci. We wrzesniu 2011 r. Zgromadzenie Wspdlnikéw, na
wniosek Zarzadu spotki podjelo uchwale o podwyzszeniu jej kapitaiu
o0 3.000 tys. zt, a otrzymane $rodki spotka przeznaczyta w catosci na pokrycie
zaleglych zobowigzan. W latach 2010-2014 (do 31 maja) spotka zbyta dwie
nieruchomosci za cene 8.010 tys. zt. Z uzyskanych $rodkow sfinansowano
zakup i remont autobuséw na sume 700 tys. zt. Kwote 4.200 tys. zt
przeznaczono na splate zobowigzan publicznoprawnych, wobec kontrahentow
i pracownikow, 100 tys. zt wydatkowano na likwidacje starej i przystosowanie
nowej siedziby spotki. Na koniec maja 2014 r. na rachunku spoiki pozostaly
srodki z tytutu sprzedazy nieruchomosci w wysokosci ogotem 3.010 tys. zt.
Nierozliczona strata netto z lat ubieglych wyniosta 5.909 tys. zi. i mimo
osiggniecia zysku netto za 2013 r. nadal sg spetnione warunki okreslone w art.
233 Ksh. 22 maja 2014 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow ww. spoiki
postanowito o: dalszym istnieniu spotki, podziale zysku za 2013 r. (kwotg
298 tys. zt pokry¢ strate bilansowq za 2009 r., kwotg 1.232 tys. zt strate za
2010 r.), zwigkszeniu kapitalu wlasnego o 1.530 tys. zI. Kapitat podstawowy
wynosi 5.827 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 243-278, 402-410)

1.7. Dnia 24 lutego 2014 r. na sesji Sejmiku Wojewodzkiego, podczas dyskusiji nad

WW,

informacjg, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa

Lubelskiego stwierdzit m.in. Zze Zarzad Wojewddztwa przyznat sie do porazki
w zakresie restrukturyzacji przedsiebiorstw komunikacji samochodowej i braku
dalszych plandw z wyjatkiem jednego, ktérym jest sprzedaz spofek. Czionek
Zarzadu Wojewodztwa Jacek Sobczak odnoszac sie do ww. wypowiedzi wyjasnit,
ze dzisiaj przedsigbiorstwa publiczne nie mogg skutecznie konkurowaé
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Opis stanu
faktycznego

z firmami prywatnymi w zakresie komunikacji samochodowej. W zwigzku z tym
Istnieje potrzeba przeprowadzenia prywatyzacji w celu rozwoju firm i stania sie przez
nie konkurencyjnymi na rynku. Zarzad Wojew6dztwa czeka na inicjatywe ze strony
pracownikbw przedsigbiorstw, aby przeprowadzic prywatyzacje idgcq w kierunku
spotek pracowniczych, tym bardziej, ze w Bitgoraju takie dziatania zostaly podjete.
Inng propozycjq jest przejecie przedsiebiorstw przez samorzady powiatowe
i gminne, poniewaz one majg najlepsze rozeznanie, co do potrzeb spoteczenstwa
lokalnego i moZliwodci firm przewozowych. Takie dziatania moga przynies$é skutek
i uzdrowi¢ przedsigbiorstwa, poniewaz wiasciciele bedq precyzyjnie decydowaé
0 kierunkach rozwoju. Ponadto samorzad nie moze juz dofinansowywaé
przedsigbiorstw w ramach pomocy publicznej, poniewaz zostaly wyczerpane
mozliwosci. Moze natomiast dokapitalizowa¢ poprzez wykup zbednego majatku od
przedsigbiorstw. Jezeli natomiast te formuty prywatyzacyjne sie nie przyjma, bedzie
poszukiwany inwestor strategiczny w celu ochrony miejsc pracy i prowadzenia
dalszej dziatalnosci firm.

(Dowdd: akta kontroli str.186-189)

Wojewddztwo Lubelskie, zgodnie z prawem® wykonywalo kompetencje nadzoru
wlascicielskiego nad  przejetymi  spdtkami. Glownym  zamierzeniem bylo
niedopuszczenie do upadiodci i przygotowanie ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w warunkach rynkowych. Temu celowi stuzylo m.in. podwyzszenie
kapitatu akcyjnego w spdlce PKS Zamo$¢ i zasilenie jej $rodkami finansowymi
w wysokosci 3.000 tys. zt, wyrazenie zgody przez Zgromadzenie Wspdlnikow
na zbycie nieruchomosci (10.010 tys. z)'0 oraz udzielenie spotkom pozyczek
(1.800 tys. zZh". W przewazajqcej czesci Srodki te zosta}y przeznaczone na splate
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Egzekwowano od spotek PKS programy naprawcze i restrukturyzacyjne oraz
nadzorowano ich realizacie. Podjete dotychczas dziatania w zakresie m.in.
mozliwosci wejScia kapitatowego lokalnych samorzadow do spotek PKS, koncepcii
utworzenia  holdingu spotek z udzialem PKS  Hrubieszéw, Zamos$¢
i Tomaszow Lubelski oraz kilkakrotnych prob zbycia udziatéw w spétce PKS Bitgora)
- nie powiodly sie.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2012-2013 sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek
PKS Zamo$¢, Hrubieszéw i Bilgoraj nie ulegla zdecydowanej i oczekiwane]
poprawie. Potwierdza to m.in. opinie wyrazong w opracowanej w 2011 r. przez
Zesp6t Doradcéw Finansowo-Ksiegowych ustudze eksperckiej, ze wdrozone przez
spotki PKS procesy restrukturyzacyjne nie przyniosg do 2015 r. oczekiwanych
efektow naprawczych.

2. Podejmowane dzialania w ramach nadzoru wiascicielskiego nad spotka
Lubelskie Dworce S.A. (PKS ,,Wschéd” S.A.) oraz koncepcja wykorzystania
jej mienia

2.1. Od 16 czerwca 2010 r. do 19 czerwca 2013 r. liczba powotanych przez NWZA

cztonkéw rady nadzorczej spotki Lubelskie Dworce S.A. wynosita pie¢, a od

20 czerwca 2013 r. sklad rady byt trzyosobowy. W ww. okresie odnotowano jedng

zmiane w jej skladzie. Wszyscy cztonkowie posiadali wymagane uprawnienia,

okre$lone w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej'2. Cztonkowie sktadali o$wiadczenia o spetnianiu ustawowych kryteriéw
uprawniajacych do powotania ich do sktadu rad nadzorczych. Ich wynagrodzenie

8 vide przypis nr 3.

12,000 tys. ztw PKS Bilgoraj i 8.010 tys. 2t w PKS Zamos¢.

1300 tys. z} dla PKS Migdzyrzec Podlaski, 1.000 tys. zt dla PKS Bilgoraj i 500 tys. zi dla PKS Zamos¢.
2Dz U. 22011 r. Nr 45, poz. 236.
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wynosito 1.800 zt brutto miesiecznie, a przewodniczacego rady 2.400 zt brutto
(od 27 wrzesnia 2011 r.).

(Dowod: akta kontroli str. 325, 326-373, 374-389)

2.1.2. W dniu 17 marca 2011 r. Zarzad PKS ,Wschod" S.A. podjat uchwale
(Nr 21/1112011) nastepujacej treSci: w zwigzku z brakiem wyczerpujgcej
i jednoznacznej regulacji dotyczacej zasad wynagradzania cztonkow Zarzgdu,
Zarzad postanowit zwrécié sie do Walnego Zgromadzenia o podjecie uchwaly
o ustaleniu m.in. zasad wynagradzania czionkéw Zarzadu, w tym: okreSlenia
rodzajéw lub tresci uméw regulujgcych zatrudnienie; okreSlenia rodzajow lub
szczegotow skfadnikéw wynagrodzenia i innych $wiadczen, okreélenia rodzajow lub
tresci uméw dodatkowych zwigzanych z zatrudnieniem, w tym wysokosci $wiadczen
z nich wynikajacych’. W uzasadnieniu do ww. uchwaty podano, ze z dokonanego
przegladu uchwat Walnego Zgromadzenia w opisanym wyzej zakresie i biorgc pod
uwage requlacje §25ust. 1i2, § 51 ust. 2 pkt. 5 statutu spétki PKS ,Wschéd” oraz
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi wynika, Zze dotychczas podejmowane przez Walne
Zgromadzenie uchwaty requlowaly te kwestie w sposob niewystarczajacy. Ze
wzgledu na powofane przepisy prawa i statutu niezbednym jest doprecyzowanie
zasad wynagradzania czfonkéw Zarzadu. Ww. uchwala zostata przekazana na
posiedzenie Walnego Zgromadzenia, ktére odbyto sie 12 kwietnia 2011 r. Punkt
dotyczacy regulacji zasad wynagradzania czlonkéw Zarzadu zostat skreslony
z porzadku obrad.

(Dowdd: akta kontroli str. 411-412)
Czionek Zarzadu Wojewodziwa Lubeiskiego Jacek Sobczak w ziozonyim ia
powyzszg okolicznos¢ wyjasnieniu podat m.in. Ze obowigzujgce przepisy nie dajg
podstaw do ustalenia generalnych zasad wynagradzania dla wszystkich spéfek,
ktérych jedynym udziatowcem/akcjonariuszem jest Wojewodztwo Lubelskie. W opinii
Zarzadu Wojewddztwa nie zasadnym bylo w okresie transformacji i gruntownych
reform naprawczych spofek, tworzenie jednakowych zapisow w powyzszej materi,
Scisle wigzacych wszystkie spétki, bez uwzglednienia ich sytuacji ekonomicznej,
indywidualnej polityki, ekonomii i requt funkcjonowania. Dlatego tez, NWZA PKS
,Wschod” S.A., na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2011 r. zdjefo z porzadku obrad
punkt dotyczacy ustalenia szczegdfowych zasad wynagradzania cztonkéw Zarzadu
tej spotki. Powyzsze zasady nie zostaly ustalone réwniez wobec cztonkow zarzgdu
pozostalych, przejetych spotek PKS, z uwagi na identyczne uzasadnienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 417-418)

2.2. Wedtug raportu (stan na 1 lutego 2013 r., wymienionego w pkt 1.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) Zarzad PKS ,Wschéd” S.A. opart dziafania
restrukturyzacyjne w giéwnej mierze na realizacji, przyjetego 27 wrzesnia 2011. r.
przez NWZA ,Programu Sanacji PKS ,Wschod” S.A. na lata 2011-2012". We
wrze$niu 2012 r. Spotka przedtozyta Zarzadowi Wojewddztwa modyfikacje ww.
programu. Dnia 5 pazdziernika 2012 r., w zwiazku z nieprzediozeniem przez spotke
kompletnych dokumentéw zawierajgcych m.in. prognozy skutkéw podjecia dziatan
restrukturyzacyjnych oraz brakiem mozliwosci oceny zasadnosci podjecia decyzji
w zakresie proponowanych przez te spotke opcji, NWZ spétki PKS ,Wschéd”
zobowigzalo uchwalg jej Zarzad do przediozenia do 12 pazdziernika 2012 r.
dokumentéw zawierajacych prognozy wynikow finansowych spotki na okres
do 2014 r. Ww. program sanacji zastapit opracowany w 2011 r. i przekazany
Ministrowi Skarbu Panstwa jako piecioletni Plan rozwoju PKS ,Wschéd” S.A. na lata
2010-2014. W pismie skierowanym we wrzeéniu 2012 r. do Czlonka Zarzadu
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Wojewodztwa Lubelskiego, Prezes ww. spotki poinformowata, ze ww. Plan jest
dokumentem zdezaktualizowanym, nie dajacym podstaw do realizowania zawartych
w nim kierunkoéw dziatania, gdyz juz na poczatku | kw. 2011 r. w przedsigbiorstwie
istnialy przestanki do upadioci i wobec tego Zarzad przystapit do prac nad
programem naprawy spolki.

W informacji przygotowanej przez Departament Mienia i Inwestycji na posiedzenie
NWZ PKS ,Wschod” S.A. stwierdzono m.in., ze mimo podejmowanych przez Zarzad
tejze spolki dziatan naprawczych sytuacja gospodarcza nie ulegta radykalne]
poprawie. Wnikliwa analiza jej sytuacji finansowej oraz propozycji kontynuagii
dziatan naprawczych zawartych w przediozonych dokumentach potwierdza, iz PKS
+Wschod” S.A. grozi utrata plynnosci finansowej i zaprzestanie regulowania swoich
zobowigzan zaréwno o charakterze biezacym, w tym budzetowych, jak tez zalegtych
objetych odrebng ugoda,.

Wedtug ww. raportu ,Program sanacji’, wraz ze wszystkimi uzupetnieniami, zaktadat
przySpieszenie procesu uzdrowienia sytuacji spotki, zawieral planowane do
wdrozenia przedsiewzigcia i czynnoSci w zakresie restrukturyzacji majatkowe;,
kapitatowej, finansowej oraz organizacyjno-kadrowej. Budowanie grupy kapitalowej
polegajace na wyodrebnieniu spotek z 0.0., kiérych wiascicielem pozostat PKS
+Wschod” S.A. byto jednym z etapdw restrukturyzacji przedsiebiorstwa. Oddzialy
w Tomaszowie Lubelskim, Hrubieszowie, Lublinie i Wiodawie tworzyly
w wewnetrznej strukturze przedsiebiorstwa strate. Celem wyodrebnienia spolek
zaleznych jest podniesienie efektywnosci dziatalnosci w  dotychczasowych
oddziatach. Samodzielnos¢ spotek pozwoli im na lepsze wykorzystanie zasobow
rzeczowych i osobowych. Dotychczasowy model dziatania PKS ,Wschéd” S.A.
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efektébw z punktu WIdzema osnagmecna zadowalajacego poziomu rentownosci.
Spotka wdrozyta procedure zwolnier grupowych. Oszczednosci z tego tytulu
wyniosty w skali miesigca ok. 250 tys. zt. Wedlug oceny Zarzadu spotki,
sformutowanej w analizowanym raporcie, po zakonczeniu objetych programem
sanacji przedsiewzieé, zarowno PKS ,Wschéd” S.A., jak i nowo utworzone spéti,
powinny uzyskac¢ zdolno$¢ do generowania niewielkich zyskéw i samofinansowania
prowadzonej dziafalno$ci podstawowej w ramach Grupy Kapitatowej, a przy
uwzglednieniu jedynie prowadzenia dziatalno$ci dworcowej i doradczej spétki wobec
spotek Grupy Kapitatowej, PKS ,Wschod” S.A. uzyska zysk w wysokosci 3 min 1.

Na koniec 2012 r. strata netto spdtkki PKS ,Wschéd” S.A. wyniosta
5.483 tys. zt, wobec uzyskanego w 2011 r. zysku netto w wysokosci 694 tys. zt
(na wielkoS¢ zysku w tym roku miata wplyw zaksiegowana warto$¢ sprzedazy
nieruchomosci na kwote ogdtem 6.383 tys. zt, podczas gdy w 2012 r. warto$é
sprzedazy nieruchomos$ci wyniosta 1.476 tys. zt). W 2012 r. strata ze sprzedazy
w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyla sie z 6.584 tys. zt do 4.389 tys. zI, przy
jednoczesnym spadku przychodow ze sprzedazy produktow i ustug z 36.884 tys. zt
do 26.594 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 52-95, 279-280, 390-401)

23. W IV kw. 2012 r. Zarzad PKS ,Wschéd” S.A. zwrécit sie do Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego o udzielenie pozyczki w wysokosci 4 min zt na splate
wymagalnych zobowigzan. Dnia 20 listopada 2012 r. pomiedzy Wojewddztwem
Lubelskim a spotkg PKS ,Wschod” S.A. zostata zawarta umowa pozyczki i umowa
przewtaszczenia na zabezpieczenie. Strony ustality nastepujace zasady splaty
pozyczki i odsetek: okres pozyczkowy do korica grudnia 2015 r., okres karencji
w splacie pozyczki i odsetek do kofca 2013 r., platno$¢ rat kapitatu (24 raty)
i odsetek w okresach miesiecznych od stycznia 2014 r. Zabezpieczenie splaty
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pozyczki stanowit weksel wiasny in blanco zaopatrzony w klauzulg ,bez protestu
oraz przeniesienie na rzecz Wojewddztwa Lubelskiego prawo uzytkowania siedmiu
dziatek gruntu ww. spdlki wraz z wilasnoscig posadowionych na nich budowli.
Oprocentowanie pozyczki jest zmienne i obliczane na podstawie stawki bazowej
WIBOR 1M i marzy w wysokosci 3,9 punktéw procentowych. Wediug umowy,
pozyczka miala by¢ przeznaczona na sptate wymagalnych zobowigzan w kwocie nie
nizszej niz 3 min zt (w tym 2.331 tys. zt na splate nalezno$ci gtéwnej Orlen Petro
Centrum Sp. z 0.0.) oraz na koszty utworzenia jednoosobowych spdtek zaleznych
na bazie oddziatow PKS ,Wschod” S.A. w Lublinie i Wiodawie w wysokosci nie
wyzszej niz 1 min zk,

(Dowod: akta kontroli str. 113-114, 199-220)

We wrzesniu i listopadzie 2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego wptynely pisma od
spotki Lubelskie Dworce S.A. (PKS ,Wschod” S.A.) zawierajgce wnioski
0 zmiane warunkow splaty zaciagnietej ww. pozyczki poprzez wydiuZzenie okresu
pozyczkowego do 31 grudnia 2017 r. i splaty jej w 48 ratach poczawszy od stycznia
2014 r. W grudniu 2013 r., w uzupetnieniu wnioskow, ww. spotka przedstawita
dodatkowe  uzasadnienie  potrzeby  wydluzenia okresu  pozyczkowego
i poinformowata, Zze uzyskane z tytulu pozyczki $rodki finansowe zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydluzenie okresu pozyczkowego
umozliwi dalszy wzrost stabilnosci finansowej spdtki. Podkreslono réwniez potrzebe
dofinansowania spdtek zaleznych, w szczegélnosci PKS Wiodawa Sp. z o.0.
i Lubelskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0. oraz dokonania niezbednych inwestycji
w infrastrukture dworcowg w Lublinie (przy Al. Tysigclecia) z uwagi na jej zly stan.
24 grudnia 2013 r. Zarzad Wojewoddztwa podjat w tym zakresie stosowng uchwate
i 13 stycznia 2014 r. zostat podpisany, w formie akiu notariainego, aneks do umowy
pozyczki na ww. warunkach. Od stycznia 2014 r. spdtka rozpoczeta splate pozyczki
zgodnie z postanowieniami umowy oraz wptacita 40 tys. zt (1 %) za wydluZzenie
okresu sptaty.

(Dowod: akta kontroli str, 221-233)

2.4. W dniu 8 listopada 2013 r. Zarzad spdtki Lubelskie Dworce S.A.13 przediozyt do
Urzedu Marszatkowskiego sprawozdanie z realizacji Programu sanacji PKS
,Wschdéd” S.A. za lata 2011-2013, a 20 listopada tego roku Departament Mienia
i Inwestycji Urzedu przekazat Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego informacje
dotyczacq aktualnego stanu reformy restrukturyzacyjnej spotki, z prosbg o przyjecie
tego sprawozdania. W Swietle przediozonego sprawozdania do zagrozen realizacii
planu zaliczono m.in.: utrzymujgcy sie gwaltowny spadek rynku przewozow
osobowych, rosngca konkurencje, szczegdlnie ze strony przewoznikdw prywatnych;
niedobor zasobdw finansowych na realizacje kosztownych dziatan i przedsiewzieé
restrukturyzacyjnych, wzrost kosztow dziatalnoSci — paliwa, podatkéw i innych
stalych opfat; nieche¢ zalogi pracowniczej do wdrazania gtebokich zmian
organizacyjno-kadrowych,  panujagce  nadal niekorzystne  uwarunkowania
makroekonomiczne. Zarzad Wojewddztwa na posiedzeniu 26 listopada 2013 r.
przyjat ww. sprawozdanie oraz zobowigzat Zarzad spotki Lubelskie Dworce S.A. do
przediozenia sprawozdania obejmujacego sytuacje ekonomiczno-finansowg calej

Grupy Kapitatowe;.
(Dowod: akta kontroli str. 234-239)

3 W dniu 11 wrzesnia 2013 r. Sad Rejonowy w Lublinie wydat postanowienie o ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcow
wszystkich wnioskowanych przez spélke zmian, w tym zamiany jej brzmienia na Lubelskie Dworce Spélka Akcyjna w Lublinie.
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2.4.1. Wedlug zafozen programu sanacji spotki PKS ,Wschod” S.A. najistotniejszym
jego elementem bylo sukcesywne budowanie Grupy Kapitatowej zlozonej ze spdlek
przewozowych na bazie oddzialéw, jako zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Po  wczedniejszych przygotowaniach  (przeprowadzonych inwentaryzacjach,
sporzadzonych wycenach majatkowych) i uzyskaniu stosownych zgéd organow
korporacyjnych ww. spolki, zostaly zawigzane nastepujace samodzielne podmioty
gospodarcze, . w dniach: 1 luty 2012 r. - PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0.
w Hrubieszowie i PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. w Tomaszowie Lubelskim,
31 maja 2013 r. - Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Lublinie i PKS Wiodawa
Sp. z 0.0. we Wiodawie. Faktycznym rozpoczeciem dziatalnosci ww. spotek byt
dzien 1 maja 2012 r. dla PKS Hrubieszow i PKS Tomaszéw Lubelski oraz dzien
1 czerwca 2013 r. dla Lubelskich Linii Autobusowych i PKS Wiodawa. Wynikalo to
z obowigzujgcych procedur i czasu niezbednego do uzyskania wszelkich licencj
i zezwolen na prowadzenie podstawowej dziatalnosci. W okresach przejsciowych
(luty-kwiecien 2012 r. i luty-maj 2013 r.) wniesiony do spélek majatek byl
dzierzawiony przez PKS ,Wschod” i na jego bazie prowadzona byla dziatalnosé
przewozowa i okolotransportowa. taczne koszty (wyceny majatkowe, oplaty
notarialne i sadowe) organizacj ww. podmiotow poniesione przez PKS
~Wschod” S.A. wyniosly 150 tys. zi. Kazda z nowoutworzonych spélek zostala
wyposazona w $rodki pienigzne na finansowanie biezacej dziatalno$ci operacyjnej
(facznie 620 tys. zf). NWZ spotki PKS ,Wschod” S.A. podjelo stosowne uchwaly
W sprawie zawigzania ww. spélek.

W przekazanej przez Departament Mienia, Infrastruktury i Inwestycji do Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego informacji (4 stycznia 2012 r.) w sprawie propozycji PKS
~Wschod” SA., dotyczacej zawigzania dwoch jednoosobowych — spolek
z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg w Hrubieszowie i Tomaszowie
Lubelskim zapisano m.in. Ze celem wyodrebnienia spotek zaleznych bylo
podniesienie  efektywnosci  dzialalnoci  w  dotychczasowych  oddziatach.
W dotgczonych do ww. informacji uwagach dotyczacych sytuacji ekonomiczno-
finansowej oddziatow w Hrubieszowie | Tomaszowie Lubelskim stwierdzono m.in. ze
na wstepie budowy koncepcji tworzenia przedmiotowych spotek nie ma
najprawdopodobniej materialnych (finansowych) podstaw do zapewnienia im startu
bez zaleglych obcigzen. Nalezy pamigtac, ze celem utworzenia - zawigzania spéfki
prowadzacej dziatalnoS¢ gospodarczg powinno byé generowanie korzyéci
materialnych (zysku). Nawet uwzgledniajac wzgledy spofeczne, nie mozna
traktowac takiej dziafalnosci PKS jako charytatywnej. Biorac pod uwage wszystkie
otaczajgce nas realia gospodarcze, nie mozna wigc na starcie skazywac tych
nowych spéfek na niepowodzenie, upadfosé lub likwidacje. Takie postepowanie
wydaje sig by¢ co najmniej watpliwe pod wzgledem prawnym.

(Dowod: akta kontroli str. 240, 292-308, 309-315, 316-324)

2.5, Wedtug raportu (stan na 31.12. 2013 r., wymienionego w pkt 1.5. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) dotyczacego sytuacji przejetych przez Wojewodztwo
Lubelskie spotek PKS , gtéwnymi celami ww. programu sanacji PKS ,Wschad” S.A.
(spotki Lubelskie Dworce S.A.) bylo: prowadzenie restrukturyzacji pozwalajacej na
efektywne wykorzystanie aktywow spotki, w formie organizacji holdingowe;;
urentownienie dziafalnosci operacyjnej i ugruntowanie rynkowej budowanej Grupy
Kapitalowej; ~ $wiadczenie  ustug  publicznych,  zgodnie z  misjg
i strategia nakreslong przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego. Realizacja
programu  sanacyjnego polegata przede wszystkim na: przeprowadzeniu
restrukturyzacji majatkowej spotki poprzez zwigkszenie efektywnosci posiadanych
nieruchomoéci, jak tez zbycie czgsci z nich o najmniejszym stopniu wykorzystania
i przydatnosci, restrukturyzacji organizacyjno-kadrowej polegajacej na polityce
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optymalizacji zatrudnienia, budowie Grupy Kapitalowej zlozonej ze spotek
przewozowych. Wyodrebnienie spotek zaleznych zajmujgcych sie dziatalno$cig
przewozowa mialo na celu wzrost efektywnosci ich dziatania poprzez wykorzystanie
lokalnych rezerw, nawigzanie wspotpracy z samorzgdami, silniejsze odczuwanie
przymusu ekonomicznego sklaniajacego do ograniczenia kosztow oraz
poszukiwanie mozliwosci zewnetrznego zasilenia kapitalowego. Wedlug ww.
raportu, z koncem 2013 r. zakonczony zostat w pelni proces budowy
i usamodzielnienia si¢ spotek Grupy Kapitatowej. Spotka Lubelskie Dworce S.A.
pozbyla sie przestanek upadiosciowych, uregulowala wysokie zalegle zobowigzania
wobec najwigkszych wierzycieli, a od poczatku roku uzyskata zdolno$¢ do
generowania zyskow i nadwyzek finansowych. Stworzono réwniez — warunki
wyjéciowe do dalszej prywatyzacji tych podmiotéw i konkurowania na rynku.

Na koniec grudnia 2013 r. strata ze sprzedazy spotki Lubelskie Dworce S.A.
zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2012 r. z 4.389 tys. zt do 658 tys. z! (z dniem
1 czerwca 2013 r. spotki PKS Wiodawa i PKS Hrubieszow rozpoczety samodzielng
dziatalno$¢). Od 2010 r. do konca 2013 r. przychody ze sprzedazy produktow i ustug
spadly z 39.527 tys. zt do 10.712 tys. Z, a koszty dziatalnoSci operacyjnej z 59.451
tys. zt do 11.300 tys. zt. W latach 2010-2014 {do koAca maja) spdtka dokonata
pieciu transakcji sprzedazy nieruchomosci na kwote 12.718,5 tys. z oraz jedng
transakcje sprzedazy 100 % udziatow w spdice PKS Tomaszéw Lubelski na kwote
542 tys. z, 1. uzyskata Srodki finansowe ogdtem w wysokoéci 13.260,5 tys. 2,
z tego 2.000 tys. zt wydatkowata na modernizacje stacji kontroli pojazdow w
spotkach PKS Tomaszéw Lubelski, Hrubieszow i Wiodawa oraz 2.500 tys. zt na
zakup $rodkow transportu. Pozostalg kwote, tj. 8.7161,5 tys. zt (66,1%)
nrzeznaczono na pokrycie zobowigzan spolki, W sprawozdaniu z dziatalnodce
Zarzadu spotki Lubelskie Dworce S.A. w roku 2013 podano m.in. w marcu 2013 r.
dokonano sprzedazy 100 % udziatow w spofce zaleznej PKS Tomaszow Lubelski za
kwote 542 tys. zt. Rdwniez w marcu tego roku sprzedano nieruchomos$¢ — dworzec
autobusowy w Tomaszowie Lubelskim za kwote 1.560 tys. zt tgczne wpfywy
gotéwkowe wyniosty 2.102 tys. zt. W ujeciu ksiegowym transakcja przyniosta strate
netto w wysokosci 243,9 tys. zt, ze wzgledu na wysokg ksiegowg wycene udzialow
w spofce PKS Tomaszow Lubelski, ktora w momencie sprzedazy byta zagroZzona
upadfoscig.

Na dzien 31 grudnia 2013 r." spdtka Lubelskie Dworce S.A. odnotowata zysk
netto w wysokosci 2.222 tys. zt (w okresie tym pozostate przychody operacyjne
wyniosty 3.840 tys. zl), wobec straty netto za 2012 r. w wysokosci
5.483 tys. zI (przychody operacyjne wynioslty 1.967 tys. zf). Na koniec grudnia
2013 r. nierozliczona strata z lat ubiegtych wynosita 13.264 tys. zt i przy braku
kapitatu zapasowego przekroczyta polowe kapitatu podstawowego. Zgodnie z art.
397 Ksh Zarzad spotki zobowigzany byt niezwlocznie zwola¢ walne zgromadzenie
w celu powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spotki. 18 czerwca 2014 .
Zarzad spotki LD S.A. zwrcit si¢ Walnego Zgromadzenia m.in. o podjecie uchwat
o dalszym istnieniu spotki oraz przeznaczeniu catosci zysku spotki za 2013 r. na
pokrycie strat z lat ubieglych. Zwyczajne Walne Zgromadzenie spétki LD S.A.
zostato zwotane na 30 czerwca 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 104-106, 241-242, 251-254, 454-455, 457-461)

2.6. Wedilug informacji (wymienionej w pkt 1.5. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) dotyczacej sytuacji Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej
Wojewddztwa Lubelskiego (stan na 20 lutego 2014 r.), Zarzad spotki Lubelskie
Dworce S.A. prowadzit polityke odnoszacg sie do calej organizacji w postaci Grupy

4 Dane po weryfikacji bilansu i sprawozdar finansowych.
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Kapitalowej. Kazdy sygnal o pogorszeniu pozycji rynkowej, badz stabilnosci
finansowej jednostek Grupy byt poddawany analizie. W styczniu 2014 r.
zdecydowano o potrzebie wprowadzenia zmian w Zarzadzie spotki Lubelskie Linie
Autobusowe Sp. z 0.0. Na poczatku lutego 2014 roku wprowadzono réwniez zmiany
osobowe w skladzie Rady Nadzorczej ww. spoki. W Lubelskich Liniach
Autobusowych Sp. z o0.0. zostat przeprowadzony audyt, ktory wykazat
nieprawidlowo$ci w prowadzeniu ksiag rachunkowych spotki. W ww. informacji
podniesiono m.in., Ze analizujac sytuacie finansowq spétki Lubelskie Linie
Autobusowe nalezy mie¢ na uwadze to, ze spétka uzyskafa zdolnosé do
samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dopiero z dniem 1 czerwca
2013 r., ze prowadzona przez spétke (jak tez przez pozostate spétki wehodzace
w skfad Grupy Kapitatowej) dziatalno$¢ przewozowa jest od fat nierentowna. Stad,
niezbedne jest dokapitalizowanie spétki, pozwalajace na przystapienie do glebokich
dziatan restrukturyzacyjnych, w tym nakfadéw na inwestycje w zakresie modernizaci
i unowoczesnienia posiadanego taboru transportowego, zgodnie z oczekiwaniami
rynku pasazerskiego. Bez wsparcia finansowego podmiotom przewozowym ich
dalsza dziafalnos¢ jest pozbawiona perspektyw gospodarczych. Rozwigzaniem tego
problemu jest ich prywatyzacja, gwarantujgca pozyskanie inwestoroéw posiadajgcych
odpowiednie zasoby finansowe. Osiggane przez spétke wyniki finansowe, na ktére
wplyw majg rowniez okolicznoSci jej powstania na bazie dawnego oddziatu
z wszelkimi obcigzeniami, nie pozwalajg na przyjecie, Zze spbtka bedzie w stanie,
bez zewnetrznej pomocy finansowej uzyskac renfownosc.

(Dowod: akta kontroli str. 180-182)
2.7. Pismem z 7 marca 2014 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Sejmiku
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0 przygotowame niezbednych zbiorczych informacji dotyczacych sposobu
sprawowania nadzoru wiascicielskiego i efektow restrukturyzacji spotek powstatych
z przejetych przez Samorzad Wojewddztwa Przedsigbiorstw Komunikagji PKS,
w celu dokonania przez ww. Komisje oceny w tym zakresie.

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2014 r. Prezes Zarzadu spotki Lubelskie
Dworce S.A. poinformowata Cztonka Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego m.in., Ze
podjete przez zarzady spolek zaleznych samodzielne, dziatania oszczedno$ciowe
i optymalizacyjne znajdujg sie w przyjetych programach restrukturyzacyjnych
i naprawczych, a takze innych dokumentach doraznych. Efektem tych dziatan
powinna by¢ minimalizacja straty we wstepnym etapie dziatan nowych podmiotow
i przygotowania ich do prywatyzacji. Na przelomie stycznia i lutego 2014 r.
przeprowadzono w spolce LLA audyt obejmujacy nastepujace zagadnienia:

— ekonomiczne uzasadnienie do zawarcia umowy z przedsiebiorcg $wiadczacym
ustugi przewozowe, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwych do
przewidzenia skutkéw gospodarczych,

— ekonomiczne uzasadnienie do zawarcia wszelkich umow, ktore skutkowaly
przeniesieniem (zmiang, utratg) praw lub obowigzkow z umoéw leasingu $rodkéw
transportowych, ze szczegéinym uwzglednieniem mozliwych do przewidzenia
skutkow gospodarczych,

— przyjeta i wdrozona polityka kadrowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkdw
ekonomicznych dokonanych zmian kadrowych i warunkow zatrudnienia,

— przyjete i wdrozone zasady polityki rachunkowosci,

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono szereg istotnych nieprawidtowosci
w ustalonej przez Zarzad LLA Sp. z o0.0. polityce rachunkowosci oraz
w prowadzeniu ksiag rachunkowych spotki, co spowodowato, iz dane prezentowane
w przygotowanych przez Zarzad sprawozdaniach finansowych w trakcie 2013 r. nie
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odzwierciedlaly rzeczywistej sytuacji  finansowo-majatkowej  spotki,  ktore
w rzeczywistosci bedg zdecydowanie gorsze niz prezentowane. W ww. pismie
poinformowano réwniez, ze zawarta przez spotke 18 pazdziernika 2013 r. z Garden
Service J.P. umowa konsorcjum, przewidujaca mozliwo$¢ wspdinego realizowania
przedsiewzie¢ gospodarczych nie byla realizowana i 15 stycznia 2104 r. zostata
rozwigzana. Zawarcie przez spotke 16 wrzesnia 2013 r. szeregu umow
przenoszacych na ww. podmiot praw i obowigzkéw z 11 umdw leasingu
operacyjnego samochodéw Mercedes-Benz Sprinter 513 CD bylo neutralne
ekonomicznie dla spotki, a kontynuowanie leasingu nie gwarantowalo uzyskania
wartosci dodanej. Bardziej korzystne dla spdtki bytoby przeniesienie nie wszystkich
umoéw, jednakze nie ma mozliwosci weryfikacji, czy takie rozwigzanie byloby
osiggalne z komercyjnego puntu widzenia. Prezes spotki Lubelskie Dworce S.A.
poinformowata réwniez, ze niektére dzialania pierwszego Zarzadu spdiki LLA sg
przedmiotem postepowania karnego prowadzonego przez CBA, a obecny Zarzad tej
spotki nie znalazt dotychczas podstaw do informowania organdw $cigania
0 podejrzeniu popetienia przestepstwa przez poprzedni Zarzad. Ustalenia
ww. audytu sg przedmiotem prowadzonego postepowania przygotowawczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 281-285)

2.7.1. Przeprowadzona w Il kw. 2014 r. w spolce Lubelskie Linie Autobusowe
Sp. z 0.0. przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegatura w Lublinie kontrola potwierdzita
m.in., ze byly Prezes Zarzadu dopuscit do stosowania zasad i prowadzenia ksiag
rachunkowych Spétki z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 1 i art. 24 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® , w zwigzku z art. 4 ust. 5 tejze ustawy.
Skutkiem tego bylo nierzetelne i niejasne przedstawienie sytuacji majgtkowe;
i finansowe] Spoiki za rok 2013. Spoika nierzeteinie prowadzita ksiggi rachunkowe.
Brak bylo m.in.: naliczenia amortyzacji S$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych; naliczenia obowigzkowych wplat na PFRON; naliczen
podatkéw lokalnych; naliczenia ZFSS; rozliczenia kosztow; rozliczenia podatku
naleznego VAT za dany miesiac; rozliczen ZUS oraz PIT 4 za dane okresy; petnego
ksiegowania dokumentow; kontroli obiegu dokumentdw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym oraz akceptacji ogéinej; korekty VAT z tytulu ,zlych
diugow’. W zwigzku z powyzszym powstata potrzeba ponownego ksiegowania
dokumentdw ksiegowych przynaleznych do danego okresu i zakofczenia kolejnych
miesiecy zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz politykg rachunkowosci
stosowang w LLA, a takZe rozliczenia danego miesigca roku obrotowego 2013, pod
wzgledem podatkowym. W tym celu nowo powotany Prezes Zarzadu LLA zlecit
(za wynagrodzeniem maksymalnym 36900 z) w lutym 2014 r. biegtemu
rewidentowi przeprowadzenie weryfikacji sald kont syntetycznych i analitycznych
ksiag rachunkowych Spotki. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze prowadzona
w obecnej formie dziatalno$¢ Spotki jest nierentowna. Ponad 70 % realizowanych
przewozow przynosito strate. Z tytutu prowadzenia dziatalnosci przewozowej spotka
poniosta trwale straty na Srednim poziomie 360 tys. zt i w konsekwencji utracita
zdolnos¢ do regulowania biezacych zobowigzan. Na koniec 2013 r,
ti. w ciggu siedmiu miesiecy od rozpoczecia dziatainosci, Spotka osiggneta strate
w wysokosci 2822 tys. zl'®, a zobowigzania krotkoterminowe wyniosly
3.674 tys. zt, co stawia jg w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej.

(Dowod: akta kontroli str. 462-478)

2.8. Dnia 20 marca 2014 r, Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego Tomasz
Pekalski w pismie skierowanym do Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa

%Dz U.z2013 1., poz. 330, ze zm.
1 Dane przed badaniem bilansu przez bieglego rewidenta.
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poinformowat m.n., ze Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego nie posiada
kompetenciji do realizacji zadan wiascicielskich, wobec utworzonej przez Lubelskie
Dworce S.A. Grupy Kapitalowej. Wiascicielem spolek PKS w Hrubieszowie,
Wiodawie i Lublinie, a tym samym 100 % ich udzialowcem jest spotka Lubelskie
Dworce S.A. i to jej przystugujq bezposrednie uprawnienia do sprawowania nadzoru
wiladcicielskiego nad tymi spotkami. Przewodniczacemu Sejmiku przekazano, m.in.
sprawozdanie z realizacji programu sanacji PKS ,\Wschod” S.A. za lata 2011-2013.

Dnia 28 marca 2014 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej Sejmiku, na
ktorym dokonano oceny sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego i efektow
restrukturyzacji spotek PKS przejetych przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego.
Wedlug sporzadzonego protokotu z tego posiedzenia, prezentacji materialu
dokonata kierownik Oddzialu Nadzoru Whascicielskiego w Departamencie Mienia
| Inwestycji. Radni zapoznali si¢ m.in. z wynikami finansowymi spétek na dzien
28 lutego 2014 r. Kierownik ww. Oddziatu poinformowala, ze audytor nie podtrzymat
zarzutow, Ze cafoSciowe wyleasingowanie autobuséw przyniosto znaczny
uszczerbek dla przychoddéw spotki. Radni stwierdzili, ze nie mozna dystansowaé sie
od dziatan spotki Lubelskie Dworce S.A. wobec spdtek zaleznych, jej polityki

personalnej i finansowej, jesli Wojewodztwo Lubelskie ma w niej 100 % udziatow.
(Dowdd: akta kontroli str. 286-291)

2.9. Wedlug opracowanych w 2011 r. przez Zesp6t Doradcodw Finansowo-
Ksiegowych Spdtka z o. o. w Lublinie rozwigzahn (zafoZen) funkcjonowania
zbiorowego transportu autobusowego realizowanego przez przedsiebiorstwa
komunikacji samochodowej, autorzy tego dokumentu zaproponowali dwa warianty
funkcjonowania przedsiebiorstw PKS w przysziosci. Pierwszy, polegajacy na tym, ze
kazda ze spotek PKS prowadzi¢ bedzie samodzielng dziatalnos¢ w obecnej formie
prawnej, co bedzie wymagato ich dokapitalizowania, niezbednego do utrzymania ich
dziatalno$ci operacyjnej, a taczna warto$¢ naktadow wahaé sie bedzie od 42 do
45 min zt (8-9 min zt Sredniorocznie). Wedtug drugiego wariantu (rekomendowanego
przez autordw) obsiuga pasazerskiego transportu autobusowego wykonywana
bytaby przez podmiot ,skonsolidowany”’, utworzony w wyniku likwidacji
funkcjonujacych spotek PKS, ktory do 2015 r. mégtby wygenerowa¢ nadwyzke
w wysokosci od 6,7 do 10,4 min zt. Wedlug stanu na koniec maja 2014 r., wszystkie
przejete przez Wojewddztwo Lubelskie spédtki PKS i te zawigzane na bazie
oddzialéw bylego PKS ,Wschod” dziatajg jako podmioty samodzielne, tj. wedtug
wariantu pierwszego przedstawionego przez zespdt doradcow.

W zloZzonym na powyzsza okoliczno$¢ wyjadnieniu, Czlonek Zarzadu Wojewo6dztwa
Lubelskiego Jacek Sobczak podat m.in., Ze przejmujac spotki transportowe PKS,
Wojewddztwo Lubelskie swiadome bylo ich ztej kondycji finansowej, funkcjonowania
z przestarzalym transportem, czy tez rozbudowanej struktury kadrowej. Niemniej
jednak, priorytetem przejecia spotek bylo stworzenie publicznej oferty ustug
przewozowych dla mieszkaricow wojewddztwa. Opracowanie przygotowane przez
Zespot  Doradcéw Finansowo-Ksiggowych stanowito swoistego rodzaju audyt
ekonomiczno-prawny, na bazie ktérego Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego mégt
oceni¢ kondycje finansowq spofek i ich szanse na funkcjonowanie. Wynik
opracowania potwierdzit wprawdzie ich trudng sytuacje ekonomiczno-finansows, ale
dzieki zaproponowanym wariantom na funkcjonowanie spolek PKS na rynku, daf
Wojewddztwu Lubelskiemu moZliwo$¢ podjecia decyzji w kwestii obrania kierunku
strategii. Zarzad Wojewddztwa podjaf decyzje o wyborze wariantu, opierajgcego sie
w gfdwnej mierze na przeprowadzeniu gruntownych reform naprawczych w spotkach
w obecnej formie prawnej, by zachowac kontynuacje ich dziatalnosci przewozowej,
a ze wzgledu na aspekt spoteczny, utrzymac moZliwie w jak najwiekszej mierze
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migjsca pracy, prowadzic dialog ze zwigzkami zawodowymi, a nastepnie
doprowadzi¢ do stworzenia lepszej oferty przewozowej na rynku transportu
zbiorowego. Jednakze, zafoZzenia strategii funkcjonowania przedsigbiorstw
komunikacji samochodowej, wskazanej w opracowaniu Zespofu Doradcow
Finansowo-Ksiegowych (ti. w drugim rekomendowanym wariancie), znalazty po
czesci swe odzwierciedlenie w przyjetym 27 wrze$nia 2011 r. przez NWZ spétki
PKS ,Wschéd” ,Programie Sanacji Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej
,Wschod” S.A. na lata 2011-2012" wraz ze wszystkimi jego uzupetnieniami.
Szczeg6lny nacisk zostat pofozony na utworzenie Grupy Kapitatowej na bazie
przejetego, o szerokiej strukturze administracyjno-kadrowej PKS ,Wschod” S.A
(obecnie Lubelskie Dworce S.A.), z uwagi na fakt, iz dotychczasowy model dziatania
oparty o duzg centralizacje (funkcjonowanie oddziatéw) nie przyniést oczekiwanych
efektow z  punktu  widzenia  zadowalajgcego  poziomu  rentowno$ci.
W zwigzku z powyzszym niezbednym okazalo sie wprowadzenie zmian
organizacyjnych, polegajacych m.in. na usamodzielnieniu poszczegéinych obszaréw
(oddziatéw) i utworzeniu\ na ich bazie zaleznych podmiotéw w formie spofek prawa
handlowego. Przestankg zasadno$ci powyzszego procesu byla w giownej mierze
mozliwos$¢ poszukiwania zewnetrznego zasilenia kapitafowego utworzonych spofek,
w tym réwniez udziat jednostek samorzgdu terytorialnego, np. gmin, powiatow
w posiadaniu pakietu wladcicielskiego. Celem wyodrebnienia byto zatem
podniesienie efektywnosci dziatalnosci w dotychczasowych oddziatach, aby poprzez
uzyskanie samodzielnoSci operacyjnej spofek zaleznych mozna bylo lepiej
wykorzystaé ich zasoby rzeczowe i osobowe. Gtownym zamierzeniem Wojewodztwa
Lubelskiego byfo niedopuszczenie do upadtosci badz likwidacji przejetych spofek
oraz przygotowanie ich do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej w warunkach
rynkowych, co z kolei wigzato sie z przeprowadzeniem Szerequ dziatan
0 charakterze  restrukturyzacyjnym.  Wieloletnia  realizacja  kompetencji
wiascicielskich Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego opierafa sie m.in. na akceptacji
planéw naprawczych i restrukturyzacyjnych przejetych spdtek. Dziafania
Wojewddztwa Lubelskiego byly realizowane z pefng odpowiedzialnoscig
i konsekwencjg i majg swoje uzasadnienie w osiggnigtych efektach. Rozpoczeta
sanacja, m.in. zakfadajgca proces prywatyzacji, ij. sprzedaz udziatéw utworzonych
spolek, pozyskiwanie inwestorow strategicznych, dalszg restrukturyzacje i reformy
naprawcze - bedzie kontynuowana. W przypadku pozostatych, przejetych spofek,
przewiduje sie dalszg realizacje dziafan naprawczych | restrukturyzacyjnych.
Obecnie oczekuje sie na wycene udziatéw spotki PKS Bifgoraj celem uruchomienia
procedury sprzedazy. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego wstrzymat podjecie decyzji
0 sprzedazy udziatow spotki PKS Miedzyrzec Podlaski, nadal bowiem trwajq
rozmowy Zzainteresowanych stron na temat udziatu kapitafowego samorzadéw
lokalnych w przedmiotowej sprawie. Z kolei PKS Zamos¢ poszukuje innych Zrédet
przychodéw, majac na wzgledzie dywersyfikacje swoich przychoddw.

(Dowod: akta kontroli str. 413- 417)

2.9.1.Przeprowadzona w Il kw. 2014 r. w spolce LD S.A. przez Najwyzszg |zbe
Kontroli Delegatura w Lublinie kontrola wykazata m.in., ze ,dotychczasowe dziatania
podejmowane przez Zarzad LD S.A. (wczesniej PKS Wschdd S.A.) nie przyniosty
spodziewanych efektéw okreSlonych w ,Programie sanacji PKS Wschod S.A. na lata
2012-2013" (wraz z jego pozniejszymi modyfikacjami), pomimo zaangazowania
w dzialalnos¢ Spotki srodkow finansowych w facznej kwocie 28.260,5 tys. zi"7,
pochodzacych z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego oraz ze sprzedazy majatku.

7 11,000 tys. zt pochodzito z podwyzszenia kapitalu zakladowego Spéiki przez Wojewodziwo Lubelskie, 4.000 tys. 2t z
pozyczki udzielonej Spolce przez Wojewddztwo Lubelskie, 12.718,5 tys. 2t ze zbycia nieruchomosci Spotki, zas 542 tys. zt ze
zbycia udzialow w PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0.
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W przewazajacej czesci srodki te zostaty przeznaczone na uchronienie Spotki przed
upadioécig oraz poprawe jej plynnoéci finansowej. Od 2013 r. sytuacja
ekonomiczno-finansowa Spotki ulegata stopniowej poprawie i na koniec roku
osiggnefa ona zysk netto w wysokoéci 2.221,6 tys. zt Nierozliczona strata z lat
ubiegtych wynosita jednak 13.264,3 tys. zI, co wymagato powziecia uchwaly WZA
dotyczacej dalszego istnienia Spoiki'®. Na dodatni wynik za 2013 r. wplynelo
uzyskanie przez Spotke znacznych przychodéw ze zbycia nieruchomosci oraz
zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci przewozowej (od lat generujacej ujemny
wynik finansowy) w zwigzku z wniesieniem taboru samochodowego jako czesci
aportu rzeczowego do utworzonych w latach 2012-2013 czterech spotek zaleznych.

Utworzenie spdlek na bazie dawnych oddziatow PKS Wschod S.A. nie przyczynito
sie rowniez do podniesienia efektywnosci ich dziatalnosci, co bylo gléwnym celem
ich zawigzania. Przeciwnie, sytuacja ekonomiczno-finansowa wszystkich spolek
zaleznych ulegata stopniowemu pogarszaniu. Od poczatku swojej dziatalnosci
ponosity one wysokie straty'®, obnizaty sie ich kapitaly wlasne oraz narastaly
zobowigzania, co prowadzito do probleméw z utrzymaniem plynno$ci finansowej,
Pomimo tego, spotki nierzetelnie realizowaly wymogi dotyczace opracowania
i realizacji programéw restrukturyzacyjnych, na co mialo wplyw nie
w pelni skuteczne ich egzekwowanie przez LD S.A. Wyniki finansowe tych spotek
w okresie ich funkcjonowania istotnie odbiegaly od prognoz przyjetych
w dokumentach zatwierdzonych przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego.
Faktycznie poniesione straty stanowity bowiem od 203,5% do 392,7% wartosci
planowanych. Szczegolnie trudna sytuacja ekonomiczno-finansowa PKS Tomaszow
Lubelski Sp. z 0.0. doprowadzita do zbycia te] spotki w warunkach przymusu
szybkiej sprzedazy, . braku wystarczajgcego czasu na uzyskanie
najatrakcyjniejszej oferty. Zgodnie z wyceng dokonang w lutym 2012 r. wartos¢
Oddziatu PKS Wschod S.A. w Tomaszowie Lubelskim, jako zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa wynosita 3.347 tys. zt. Na koniec 2012 r. nowo utworzona spétka
poniosta strate w wysokosci 2.020,8 tys. zi, za§ zobowigzania wynosity wowczas
2.443,6 tys. zt. W marcu 2013 r. w wyniku rokowan zbyto udzialy w PKS Tomaszow
Lubelski za kwote 542 tys. zt (wycenione bezposrednio przed sprzedaza na 316 tys.
z), a uzyskane srodki finansowe zostaly przeznaczona na pokrycie zobowigzan
spotki PKS Wschdd S.A. W ujeciu ksiegowym, ze wzgledu na wyzszg wycene
udziatéw spdtki PKS Tomaszoéw Lubelski, na przedmiotowej transakcji poniesiono
jednak strate w wysoko$ci 243,9 tys. zt. Majatek zbytej spotki obejmowat m.in. stacje
kontroli pojazdéw, na ktorg w latach 2010-2011 PKS Wschéd S.A. ponidst nakfady
inwestycyjne w wysoko$ci 1.166,7 tys. zt. W ocenie NIK procedura sprzedazy
przedmiotowych udziatdw nie gwarantowala w peini zachowania zasad
transparentno$ci i bezstronnosci, ze wzgledu na udziat w niej pracownika LD S.A,,
uprzednio pelniacego funkcje prezesa zarzadu w dwdch spotkach, ktérych
wspdlnikami  byly osoby zwigzane biznesowo z nabywcy udzialbw w PKS
Tomaszéw Lubelski.

Wydatki zwigzane z utworzeniem spotek zaleznych, wyposazeniem ich w $rodki
pieniezne na finansowanie biezacej dziatalnosci, a takze z wynagrodzeniami
czlonkow zarzadéw i rad nadzorczych (do 30 kwietnia 2014 r.) wyniosly tacznie
1.461,1 tys. zt. Na prezesow zarzadow spotek zaleznych powotani zostali dyrektorzy
dotychczasowych oddziatéw PKS Wschod S.A, a ich wynagrodzenia wzrosly
o kwoty od 2,1 tys. zt do 6,2 tys. zt. W zwigzku z zastrzezeniami dotyczacymi

'8 Art, 397 Ksh.

19 Strata PKS Tomaszow Lubelski Sp. z 0.0. za 2012 r. wyniosta 2.020,8 tys. z4, PKS Hrubieszéw Sp. z0.0. za 2012 .1 2013 .
odpowiednio 1.230,3 tys. zt i 1.213,4 tys. i, PKS Wiodawa Sp. z 0.0. za 2013 r. 1.241,2 tys. 21, za$ strata Lubelskich Linii
Autobusowych Sp. z 0.0. za 2013 r. wyniosla 2.822,4 tys. zL.
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Opis stanu
faktycznego

prowadzenia spraw spotki, odwofani zostali prezesi zarzadow Lubelskie Linie
Autobusowe Sp. z 0.0. oraz PKS Wiodawa Sp. z 0.0. W trakcie kontroli NIK, Prezes
Zarzgdu LD S.A. zobowigzat rady nadzorcze spolek zaleznych do przeprowadzenia
konkurséw na stanowiska prezesow zarzadow tych spotek. Uwagi NIK dotyczg
réwniez zawarcia w umowie o prace z bylq Prezes Zarzadu LD S.A. postanowien,
ktore w zaistnialych okolicznoSciach nie byly uzasadnione wzgledami
gospodarnosci. Dotyczylo one zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie
sze$ciomiesiecznego wypowiedzenia, co stanowito wyjatek od ogdinych zasad
okreslonych w Kodeksie pracy"®.

(Dowdd: akta kontroli str. 479-512)

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego egzekwowat od spdtki LD S.A. obowigzek
wykonania aktualizacji programu sanacji tej spotki i nadzorowat jego realizacje.
Glownym zamierzeniem byto niedopuszczenie do upadtosci i przygotowanie jej do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w warunkach rynkowych. Temu celowi
stuzylo m.in. podwyZzszenie kapitalu akcyjnego i zasilenie spotki Srodkami
finansowymi w wysokosci 11.000 tys. z, wyraZzenie zgody przez Walne
Zgromadzenie na zbycie nieruchomosci i udziatéw na kwote 12.718,5 tys. zt oraz
udzielenie pozyczki w wysokosci 4.000 tys. zt. Walne Zgromadzenie spotki wyrazito
rowniez zgode na zawigzanie czterech jednoosobowych spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibami w Hrubieszowie, Tomaszowie Lubelskim,
Wiodawie i Lublinie na bazie prowadzonej dotychczas nierentowane] dziatalnoSci
przewozowej przez oddziaty PKS ,Wschad” S.A.

NIK zwraca uwage, ze cel podniesienia efektywnosci poprzez wyodrebnienie spotek
zaleznych z PKS ,Wschod” S.A. nie zostat jednak osiggniety. Uzyskane na koniec
2013 1. przez spoiki (PKS Hrubieszow, PKS Wiodawa i LLA w Lubiinie) wyniki
z dzialalnoSci przewozowej jednoznacznie wskazujg na ztg ich sytuacje
ekonomiczno-finansowa,

3. Rozpatrywanie wnioskéw o wydawanie zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b

3.1. Liczba wydanych zezwolen przez Marszakka Wojewddztwa Lubelskiego na
wykonywanie  przewozdw regularnych w krajowym transporcie drogowym dla
oddziatow PKS ,Wschdd” S.A., a nastepnie dla utworzonych na bazie tych
oddziatow spotek zaleznych przedstawiata sie nastepujaco:

— Oddzial PKS Zamo$¢, liczba zezwolen (30) na dzien 31 stycznia 2012 r.
obejmowata 30 linii o faczne] diugosci 5.286 km i po zawigzaniu PKS Zamosé
Sp. z 0.0. (1 lutego 2012 r) zezwolenia zostaly wygaszone z dniem
30 kwietnia 2012 r. na wniosek Zarzadu PKS ,Wschod” S.A. Spotka PKS
Zamos¢ wystapita do Marszatka Wojewodztwa o wydanie zezwolen na
wykonywanie przewozéw na 27 dotychczasowo obstugiwanych przez Oddziat
linii i takie zezwolenia z waznoscig od 1 maja 2012 r. otrzymata. W dniach
od 1 do 7 maja 2014 r., ze wzgledu na okres waznosci, wygasto 6 zezwolen,
a spotka nie wystapita o przedtuzenie okresu ich waznoéci. Od rozpoczecia
dziatalnosci spotka uzyskata zezwolenie na wykonywanie przewozow na nowej
linii, tj. Hrubieszow-Gdansk (702 km). Suma dtugosci 21 linii na dzied 31 maja
2014 r. (9 mniej), z okresem waznosci do 31 grudnia 2016 r. wynosita
4.896 km (390 km mniej);

— Oddziat PKS Tomasz Lubelski, liczba zezwolen na dzien 31 stycznia 2012 r.
obejmowata 17 linii o tacznej dtugosci 1.490 km i po zawigzaniu PKS Tomaszow

2 Zgodnie z art. 80 zdanie 1 Kodeksu pracy wynagrodzenie przysiuguje za prace wykonana,
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Lubelski Sp. z 0.0. (1 lutego 2012 r.) zezwolenia zostaly wygaszone z dniem
30 kwietnia 2012 r. na wniosek Zarzadu PKS ,Wschdéd" S.A.. Spotka PKS
Tomaszow Lubelski wystapita o wydanie zezwolen na wykonywanie przewozow
na 16 dotychczasowo obstugiwanych przez Oddziat linii i takie zezwolenia
z wazno$cig od 1 maja 2012 r. otrzymata. W grudniu 2012 r. ww. spotka
otrzymata zezwolenie na wykonywanie przewozow na nowej linii, tj. Nabroz -
Nabréz 11 (19 km). W marcu 2013 r. nastapito zbycie 100 % udziatow Spotki
PKS Tomaszow Lubelski na rzecz zewnetrznego podmiotu gospodarczego.
W okresie od maja 2013 r. do kwietnia 2014 r., na wniosek nowego wiasciciela
PKS Tomaszow Lubelski wygaszono 13 zezwolen, a od 2 maja 2014 r.
przediuzono na okres dwoch lat pozostate cztery zezwolenia (0 12 mniej)
0 facznej diugosci linii 572 km (0 918 km mniej). Wedlug danych ujawnionych
w KRS (stan na 28 maja 2014 r.), spdtka PKS Tomaszow Lubelski znajdowata
sie w upadiosci uktadowey;

— Oddziat PKS Wiodawa, liczba zezwolen na dzien 31 maja 2013 r. obejmowala
36 linii 0 tacznej diugosci 4.098 km i po zawigzaniu PKS Wiodawa Sp. z o.0.
(31 maja 2013 r.) zezwolenia zostaly wygaszone z dniem 1 czerwca 2013 r.
na niosek Zarzadu PKS ,Wschod” S.A. Spotka PKS Zamo$¢ wystapita
o wydanie zezwolen na wykonywanie przewozow na 34 dotychczasowo
obstugiwanych przez Oddziat linii i takie zezwolenia z waznoscig od 1 czerwca
2013 r. otrzymata. Od momentu rozpoczecia dziatalnosci spotka uzyskata
zezwolenie na wykonywanie przewozéw na nowej linii, tj. Terespol-Lublin
(159 km). Suma diugosci 35 linii (jedna mniej) na dzien 31 maja 2014 r.
z okresem waznosci do 31 grudnia 2016 r. wynosi 3.906 km (192 km mniej);

— Qddzial PKS Lublin, liczba zezwolen na dzien 31 maja 2013 r. obejmowata
18 linii 0 facznej diugosci 3.884 km i po zawigzaniu LLA Sp. z 0.0. w Lublinie
(31 maja 2013 r.) zezwolenia zostaly wygaszone z dniem 1 czerwca 2013 1., na
wniosek Zarzadu PKS ,Wschod” S.A. Spotka LLA wystgpita o wydanie
zezwolen na wykonywanie przewozow na 17 dotychczasowo obstugiwanych
przez Oddziat linii i takie zezwolenia z waznoscig od 1 czerwca 2013r.
otrzymata. W okresie od pazdziernika 2013 r. do kwietnia 2014 r. na wniosek
spotki LLA wygaszono siedem zezwolen. Od rozpoczecia dziatalnosci spotka
uzyskata zezwolenie na wykonywanie przewozéw na nowej linii, {j. Batorz If -
Zakrzowek (42 km). Suma dtugosci 11 linii (siedem mniej) na dzien 31 maja
2014 r. z okresem waznosci do 20 wrzesnia 2015 r. (jedno zezwolenie)
i do 31 grudnia 2016 1. (10 zezwolert) wynosi 2.671 km (1.213 km mnigj).

(Dowod: akta kontroli str. 419-422)

3.1.1. Na koniec maja 2014 r. liczba przewoznikow posiadajacych wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego zezwolenia na wykonywanie regularmych
przewozOw 0sOb wynosita 232, w tym sze$¢ (2,6 %) stanowity spotki PKS, w ktorych
udziaty posiada Wojewodztwo Lubelskie i spdtka Lubelskie Dworce S.A. Liczba
zezwolen wynosita ogolem 730, w tym 141 (19,3%) posiadato sze$¢ spdtek PKS.
taczna diugosé obstugiwanych linii objeta tymi pozwoleniami wynosita 64.312 km,
w tym przez sze$¢ spotek PKS - 18.769 km (29,2 %).

(Dowdd: akta kontroli str.423)

3.2. Pismem z 19 grudnia 2013 r. Dyrektor Departamentu Polityki Transportowe
i Drogownictwa Urzedu Marszatkowskiego poinformowat Garden Service Jacek
Przybysz, w nawigzaniu do wniosku z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wydania
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oséb na linie komunikacyjng
Biala Podlaska — Lublin, Ze na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)
wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. W uzasadnieniu podano m.in., ze pismem
z dnia 2 grudnia 2013 r. wezwano ww. podmiot do uzupelnienia brakujacych
dokumentow, tj. poprawionego projektu rozkladu jazdy, objasnienia realizacji
rozktadu jazdy wspdlnie z Lubelskimi Liniami Autobusowymi Sp. z 0.0. w Lublinie,
potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw zlokalizowanych
w Miedzyrzecu Podlaskim, ziozenia schematu potaczenia komunikacyjnego
z zaznaczong linig komunikacyjng wraz ze wszystkimi przystankami, {j. spetnienie
wymogow okre$lonych w art. 22 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym?!. Wnioskodawca przediozyt catos¢ wymaganej dokumentacji cztery dni
po wyznaczonym terminie. W przedmiotowym pismie poinformowano réwniez firme
Garden Service, Ze po skompletowaniu wymaganych dokumentéw mozna wystapic
z nowym wnioskiem w tej sprawie. 3 stycznia 2014 r. ww. podmiot ponowit wniosek
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob na linie
komunikacyjng Biala Podlaska — Lublin wspélnie z ww. spdtkgq LLA. Decyzjg
z 20 lutego 2014 r. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego umorzyt postepowanie w
ww. sprawie ze wzgledu na fakt, ze 10 lutego 2014 r. firma Garden Service zlozyla
drugi wniosek o wydanie zezwolenia na wykonywanie samodzielnych przewozéw
0s6b na trasie Biata Podlaska - Lublin.

(Dowdd: akta kontroli str. 424-425, 442-443)

3.2.1. Pismem z 16 stycznia 2014 r. Dyrektor Departamentu Polityki Transportowej
i Drogownictwa Urzedu Marszatkowskiego poinformowat spotke LLA w Lublinie,
w nawigzaniu do wniosku z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wydania zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéow osob wspdlnie z firmg Garden Service
Jacek Przybysz na iini¢ komunikacyjng Biala Podiaska — Lubiin, ze zgodnie
z art. 18 ust. 1 lit. f oraz art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie
drogowym nie widzi mozliwo$ci zaakceptowania rozkladu jazdy zawierajacego zapis
dotyczacy wspolnej realizacji zezwolenia. Na wniosek spoki LLA Marszatek
Wojewoddztwa Lubelskiego decyzjg z dnia 18 marca 2014 r. umorzyt postepowanie
w sprawie wydania przedmiotowego zezwolenia. Spdtka LLA w piSmie skierowanym
14 kwietnia 2014 r. do Urzedu Marszatkowskiego o$wiadczyta, ze w momencie
pozyskania zezwolenia na linie komunikacyjng Biata Podlaska - Lublin przez firme
Garden Service Jacek Przybysz zrzeka sie wydanego zezwolenia z 24 maja 2013 .
Decyzjg z dnia 23 kwietnia 2014 r. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego stwierdzit
wygasniecie ww. zezwolenia.

(Dowod: akta kontroli str.426-432)

3.2.3. Podmiot gospodarczy Garden Service Jacek Przybysz zlozyt 10 lutego 2014 r.
do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o wydanie zezwolenia na samodzielne
wykonywanie regulamych przewozow osob w ramach linii Biata Podlaska — Lublin.
Pismami z 24 lutego i 26 marca 2014 roku Dyrektor Departamentu Polityki
Transportowej i Drogownictwa ww. Urzedu wezwat Garden Service do uzupelnienia
wniosku o dokumenty wymienione w art. 22 ustawy o transporcie drogowym.
Wymagane dokumenty =zostaly dostarczone w  wyznaczonym  terminie.
Po zrzeczeniu sie spotki LLA zezwolenia z 24 maja 2013 r. Marszatek Wojewodztwa
Lubelskiego udzielit w 18 kwietnia 2014 r. Garden Service zezwolenia na
wykonywanie przewozow 0séb na trasie Biata Podlaska - Lublin z waznoscig do
31 grudnia 2016 r. W okresie od stycznia do maja 2014 r. do Urzedu
Marszatkowskiego nie wplyngt Zaden wniosek od innych podmiotéw o wydanie
zezwolenia na przew6z 0séb na trasie Biata Podlaska - Lublin.

21Dz, U. 22013 1, poz. 1414 ze zm. (zwana dalej ,ustawa o transporcie drogowym").

27



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(Dowod: akta kontroli str. 435-440,456)

Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego, zgodnie z przepisami ustawy o transporcie
drogowym udzielit Garden Service Jacek Przybysz zezwolenia na wykonywanie
przewozow regulamych osob w krajowym transporcie drogowym na trasie Biata
Podlaska - Lublin.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o podjecie, w ramach nadzoru wlascicielskiego,
dalszych dziatat majacych na celu poprawe efektywnosci dziatalnosci spotek PKS.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku  wniesienia zastrzezen do wystapienia nokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia /7 lipca 2014r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Kontroler Edward Lis
, . DYREMT .
Walerian Marczyk Najwyzszej 3 Koniroli
Delegatura Lublinie
Doradca ekonomiczny z up.
y Monika, T zewska
Va7 e/ LoPY WICE
/‘/@M ......... SN N | I
Podpis Podpis

2Dz, U.22012r., poz. 82 ze zm.
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